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REDEGORELSE TIL FOLKETINGET

1. Reformen

I december 2000 indgik den daverende regering (S og RV), V, KF, SF, CD og KD
aftale om fortidspensionsreform og det rummelige arbejdsmarked. Et led i forliget var,
at der skulle udarbejdes en redegorelse til Folketinget i folketingsaret 2006/2007 om
udviklingen pa det rummelige arbejdsmarked og pa fertidspensionsomradet.

De primzre formal med aftalen var:

e At sikre, at personer, der har en restarbejdsevne, som muliggor en tilknytning til
arbejdsmarkedet, ogsa reelt skal have mulighed for at bruge ressourcerne gennem et
arbejde.

e At flest muligt - ogsa personer med nedsat arbejdsevne - ansattes i ustottede job pa
ordinare vilkar bl.a. efter overenskomsternes sociale kapitler.

e At personer med vasentlig og varig nedsattelse af arbejdsevnen visiteres til fleksjob,
mens kun personer, der ikke kan arbejde 1 et fleksjob, kan tilkendes fortidspension.

e At personer, der ikke er i stand til at blive selvforsergende, skal sikres en
forsorgelsesydelse, der kan kompensere for den manglende arbejdsevne.

e At oge retssikkerheden for den enkelte borger ved bla. at sikre en storre
sammenhang og helhedstenkning 1 sagsbehandlingen, krave bedre dokumentation
og oge borgerinddragelsen.

Pa denne baggrund vedtog forligspartierne en rakke andringer. Pd fortidspensions-
omradet blev der indfort et arbejdsevnebegreb i stedet for det hidtil galdende
erhvervsevnetabsbegreb. Der skete en mere klar afgreensning mellem reglerne om
fortidspension og de ovrige sociale ydelser/fleksjob. Sarydelser til fortidspensionister
blev afskaffet. Endelig blev der indfert en rakke proceskrav i sagsbehandlingen i form af
a) arbejdsevnemetoden i sager om revalidering, fleksjob og fortidspension og b)
funktionsevnemetoden pa handicapomradet.

Folgende hovedkonklusioner kan fremhzaves:

e Antallet af personer visiteret til stottet beskaftigelse er steget markant, uden at det
har fort til ferre tilkendelser af fortidspension end i 2001. Der er derved sket en
vaesentlig udvidelse af den samlede gruppe pa fleksjob, ledighedsydelse og
fortidspension.

e ] 2006 var der samlet set 34.000 flere helarsmodtagere pa de tre ordninger end
skonnet ved reformen. Det dekker over 15.100 flere pa fleksjob, 9.400 flere pa
ledighedsydelse, 4.400 flere pa ny foertidspension og 5.000 flere pa fortidspension
efter den gamle ordning. Udgifterne til de tre ydelser er 6,1 mia. kr. storre end
ventet. Udviklingen er bemarkelsesvardig set 1 lyset af den gunstige udvikling pa
arbejdsmarkedet med stigende beskazftigelse og rekordlav ledighed i perioden. Det
kan dog bemarkes, at antallet af fortidspensionstilkendelser er lavere end skennet
fra 2001 over antallet af tilkendelser, hvis reformen ikke var blevet indfort.



Malsztningen om flest muligt med nedsat arbejdsevne i ustottede job synes ikke at
vere ndet. Det skal bla. ses i lyset af, at antallet af personer, der er ansat 1
aftalebaserede skanejobs, er reduceret.

Visitation til fleksjob/ledighedsydelse og tilkendelse af fortidspension hanger tet
sammen, og en lempelig vurdering af arbejdsevne i relation til en af ydelserne vil
derfor have en afsmittende virkning i forhold til de andre ydelser.

Der er foretaget en justering af fleksjobordningen, der soger at imedegi flere
problemer ved ordningen — herunder visitation til fleksjob uden tilstrakkelig
dokumentation for, at personen opfylder betingelserne for et fleksjob, og den store
ledighed for fleksjobvisiterede.

Ankestyrelsens undersogelser viser, at godt 20 pct. af fortidspensionssagerne og godt
50 pct. af fleksjobsagerne ikke er tilstrekkeligt dokumenterede, men at
dokumentationen er kvalitetsmassigt forbedret. Sagsbehandlere og borgere oplever
en hoj grad af borgerinddragelse. Antallet af klager over afslag pa pension er faldet.

Der er fortsat relativt mange unge, der tilkendes fortidspension.

Antallet af personer, der fir fortidspension pa grund af psykiske lidelser, er steget
markant. I 2006 skyldes 44 pct. af det samlede antal nytilkendelser psykiske lidelser.
Andelen af personer med psykiske lidelser er iszr hej i gruppen af yngre
fortidspensionister under 40 ar.

I trad med intentionerne i fortidspensionsreformen er der flere blandt nytilkendte
fortidspensionister, som forseges revalideret, ligesom vasentligt flere har varet i
fleksjob eller pa ledighedsydelse. For reformen deltog ca. halvdelen af
fortidspensionisterne i en beskaftigelsesrettet indsats forud for tilkendelse af
fortidspension. Efter reformen er det omkring 70 pct. Der er dog fortsat et
forbedringspotentiale.

Kommunerne er ikke gode nok til at sikre, at den beskaftigelsesrettede indsats er
tilstrackkeligt individuelt tilpasset, og der er ogsa efter reformen personer, som ikke i
tilstrckkelig grad far afprovet deres arbejdsevne inden tilkendelsen.

Personer med psykiske lidelser far i mindre grad end personer med fx
bevegeapparatsygdomme  afprovet deres arbejdsevne for tilkendelse af
fortidspension.

Udpviklingen pa fortidspensionsomridet og det rummelige arbejdsmarked er narmere
analyseret i bilag 1.

2. Udviklingen i korte traek
Der er hvert ar efter fortidspensionsreformen tilkendt mellem 14.000 og 15.000
tortidspensioner, jf. fabel 1. Fortidspensionsreformen har ikke givet anledning til sa stort

6



et fald i antallet af fortidspensionstilkendelser, som skennet ved reformens vedtagelse,

og niveauet svarer i dag til niveauet i 2001.

Gruppen af sygedagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere, revalidender, personer i
fleksjob og ledighedsydelsesmodtagere er samtidig oget med lidt over 26.000 personer
siden 2001. Isar er antallet af personer i fleksjob og pa ledighedsydelse oget. Antallet i
fleksjob er 1 hele perioden eget med omkring 5.000 helarspersoner arligt, mens antallet

pa ledighedsydelse er vokset markant efter 2003.

Der har vearet et betydeligt fald i antallet af revalidender. Faldet skyldes bla., at det 1
hojere grad er blevet muligt at uddanne sig pa kontanthjalp, nye regler for SU til
handicappede og forsergere samt den generelle gode beskaftigelsessituation. Antallet af
kontanthjelpsmodtagere er ogsa faldet med 15.000 helarspersoner, hvilket formentlig

skyldes de bedre beskeaftigelsesmuligheder i perioden.

Tabel 1. Personer pa forskellige offentlige ydelser og ordninger. Helarspersoner 18-64 ar. 2001-2006.

2001 2002 2003 2004 2005 2006  Vaksti
pct.
2001-6

Midlertidige ydelser
Sygedagpenge 65300  68.800 72500  73.700 74700  79.400 21,6
Kontanthjzlp (problemer udover
ledighed) 110.600 112200  109.900  107.300  106.000  95.600 13,6
I alt midlertidige ydelser 175900  181.000  182.400  181.000  180.700  175.000 0,5
Ydelser ved begransninger i arbejdsevne
Revalidering 35700 34.000 32300  28.800  26.000 23.100 35,3
Ansat i fleksjob 13.000 19100  24.200  29.800  36.100 41.500 2192
Ledighedsydelse* 1400 2500 5300 8300 10300 12700  807,1
Fortidspension 243000  243.000 243900 244400 245400 243.800° 0,3
I alt ydelser ved begraensninger i
arbejdsevnen 293100  298.600 305700  311.300  317.800  321.100 9,6
Helarspersoner i alt 469.000 479.600  488.100  492.300 498.500  496.100 5,8
Visitationer til fleksjob og nytilkendelser til fortidspension
Visitationer til fleksjob 7.900  10.100 10700  12.800  12.500 9.400 19,0
Nytilkendelser fortidspension*** 14400 16900  13.900 15100  14.400  14.200 14
Samlet antal visitationer/tilkendelser 22300  27.000  24.600 27900 26900  23.600 58

Kilde: Danmarks Statistik, Jobindsats.dk og serkersler.

Note: Modtagete af sygedagpenge er beregnet som det samlede antal af sygedagpengeuger/52,2. Kontanthjalp omfatter modtagere af
kontanthjalp og starthjalp. Der er tale om alle modtagere af sygedagpenge og kontanthjelpsmodtagere og ikke kun de leengerevarende.

Antallet af visiterede og nytilkendelser er berorte personer i éret.

* Ledighedsydelse indeholder personer mellem 65 og 66 ar. Det forventes dog, at der er meget 4 i denne gruppe, da det efter den 1/7
2001 kun er muligt for personer over 60 ar at modtage ledighedsydelse i op til et halvt ér.

** Tallet bygger til dels pa skon over bestanden af fortidspensionister ved udgangen af 2006.
**Nytilkendelser af fortidspension er opgjort som antal forstegangstilkendelser pd ny og gammel ordning. Indeholder kun personer
mellem 18-64 ar og vil derfor kunne afvige fra andre opgorelser. Tilkendelsesstatistikken for fortidspension er behaftet med en vis
usikkerhed bla. som folge af fejl i den kommunale indberetning af antallet af fortidspensionstilkendelse. Det indebaxrer flere
heldrsmodtagere af fortidspension, end man kan forvente pa baggrund af tilkendelsestallene.



Skonnede og faktiske modtagere af fortidspension, fleksjob og ledighedsydelse
Nedenfor sammenlignes udviklingen 1 antallet af skeonnede og faktiske modtagere af
fortidspension, fleksjob og ledighedsydelse, jf. zabel 2.

Det arlige antal tilkendelser af fortidspension i perioden efter reformen ligger omkring
1.500 over skennet fra 2001 over det forventede antal tilkendelser. P4 den anden side
ligger de drlige tilkendelser gennemsnitligt omkring 2.000 under det oprindeligt
skennede antal tilkendelser uden reform.

Det blev i forbindelse med reformen skennet, at der efter reformens gennemforelse
samlet ville vare 42.300 helarsmodtagere af fortidspension i 2006 — sammenlignet med
53.700 helarsmodtagere, hvis reglerne ikke var blevet zndret. Den faktiske udvikling
viser, at der samlet set 1 2006 var 51.700 helarsmodtagere af fortidspension tilkendt efter
reformens ikrafttreeden. Det svarer til 9.400 helarsmodtagere mere end skennet efter
reformen og kun lidt mindre end skennet uden reform. Dette dakker over to forhold.
Dels er der 4.400 flere fortidspensionister pa ny ordning end skennet. Dels er der ca.
5.000 helarsmodtagere af fortidspension, der har faet tilkendt pension pa baggrund af de
gamle regler efter reformen tradte i kraft'.

Tabel 2. Skonnet og faktisk antal helirsmodtagere af fortidspension, fleksjob og
ledighedsydelse. 2003-20006.

2003 2004 2005 2006

Fortidspension Skon Uden reform 16.600  16.700  16.800  16.900

 Efierrcform (yereglen | 13000 1310013100 13200

Tilkendelser Nye regler 8.500  15.000 14.500  14.200

Faktisk Gamle regler 5.700 300 0 0

1 alt 14200 15300 14500  14.200

Fortidspension Sk Uden reform 8.200  24.400 39.600  53.700

Helirsmodtagere) " Efierreform (yereglen | 6400 19100 31100 42.300

Nye regler 4300 16.600  32.500  46.700

Faktisk Gamle regler 4400 5300 5200  5.000

T alt 8.700 21.900 37.700 51.700

Fleksjob Skon Uden reform 15900 18.000  19.200  20.100

Helarsmodtagere)  ~ Bfterseform | 16300 20300 23300 26.400

Faktisk Efter reform 24.300  30.000  36.200  41.500

Ledighedsydelse Sk Uden reform 500 600 600 600

Helirsmodtagere? Efierseform | 1000 1400 1700 2000
(visitation og

mellemperiode) Faktisk Efter reform 4.600  7.400 9.000  11.400

Kilde: Socialministeriet og Danmarks Statistik

Note: Tilkendelsesstatistikken for fortidspension er behzftet med en vis usikkerhed bla. som folge af fejl i den kommunale
indberetning af antallet af fortidspensionstilkendelse. Det indebzrer flere helirsmodtagere af fortidspension, end man kan forvente
pé baggrund af tilkendelsestallene.

1) Kun personer tilgdet efter 1.1. 2003

2) Inkl. personer tilgiet for 1.1. 2003

! Kommunerne har forst fiet afviklet et storre antal sager efter den gamle ordning i 2003 og 2004, idet
disse sager var pabegyndt men ikke afsluttet inden reformens ikrafttraeden. Medregnes tilkendelser efter
gammel ordning fas et udtryk for heldrseffekten af tilkendelser i 2003 og 2004.



For fleksjob antog man i forbindelse med gennemforelsen af reformen, at antallet af
helarspersoner i fleksjob ville veere 26.400 1 2006. Af disse ville 6.300 fleksjob vare en
konsekvens af reformen. Det faktiske niveau for antal personer i fleksjob har vist sig at
vaere betydeligt hojere end skonnet. Siledes var der 1 2006 41.500 helarspersoner i
fleksjob, hvilket er 15.100 flere end skonnet.

Antallet af helarsmodtagere af ledighedsydelse er ligeledes betydeligt hojere end skonnet
ved reformen. Det var skennet, at der i 2006 ville vare 2.000 helarspersoner, som
modtog ledighedsydelse. Heraf ville 1.400 modtagere vaere en direkte konsekvens af
reformen. Imidlertid var der 11.400 helarsmodtagere af ledighedsydelse 1 2006, og det
svarer til 9.400 flere end skonnet.

Samlet set var der 28.900 helarsmodtagere flere pa enten ny fortidspension, fleksjob eller
ledighedsydelse i 2006 end skonnet ved reformen. Det svarer til, at de samlede udgifter
til de pagzldende ydelser er 5,5 mia. kr. hojere end skonnet pa tidspunktet for aftalen
om reformen. Heraf vedrorer ca. 0,9 mia. kr. udgifter til fortidspension efter de nye
regler, mens 4,6 mia. kr. vedrerer udgifter til fleksjob og ledighedsydelse. Dertil kommer
udgifter pa 0,6 mia. kr. til de ca. 5.000 personer, der er tilkendt fortidspension efter de
gamle regler. Det betyder, at der samlet set er 34.000 flere helarsmodtagere, hvorfor de
samlede udgifter til de tre ydelser er markant hojere end skonnet og ligger i 2006 ca. 6,1
mia. kr. — svarende til 60 pct. — hojere end skennet pa tidspunktet for reformen, jf zabe/
3. Udgiftsniveauet skal ses 1 ssmmenhang med, at de samlede udgifter til sygedagpenge
og langvarig kontanthjxlp heller ikke er faldet betydeligt siden 2001.

Der er tegn pa, at en del af den store tilgang til fleksjob skyldes, at der er oprettet
fleksjob til personer, som ville kunne klare job pa almindelige vilkar pa trods af mindre
begransninger i deres arbejdsevne. Med fleksjobaftalen fra 2006 er der taget en rakke
initiativer med sigte pa at afhjelpe dette.

Tabel 3. Skonnede og faktiske udgifter til fortidspension, fleksjob og ledighedsydelse
(mio. kr., 2007 PL)

2003 2004 2005 2006

Fortidspension Skonnet ved reform (nye regler) | 1.006 2998 4881 6.056

Nye regler 462 2.504 4.880 7.560

Faktisk Gamle regler 511 619 604 588

T alt 974 3.123 5.484 8.148

Fleksjob Skennet ved reform 1.995 2.463 2.809 3.163

Faktisk 3.216 4.111 5.018 5.957

Ledighedsydelse Skennet ved reform 153 227 274 332
(Visitations- og

mellemperiode) Faktisk 795 1.302 1.635 2.148

Udgifter i alt Skonnetved reform | 3155 5087 7965 10.151

Faktisk Nye regler 4.473 7.917 11.533 15.666

1 alt inkl. gamle regler 4.985 8.536 12.137 16.254

Kilde: Socialministeriet



Det var en forudsztning bag fertidspensionsreformen, at arbejdsmarkedets parter skulle
bidrage til at oge arbejdsmarkedets rummelighed bl.a. gennem oget brug af ansattelser
efter overenskomsternes sociale kapitler. Brugen af denne type ansattelser falder
imidlertid fortsat efter reformens ikrafttredelse.

Sammenhang mellem offentlige forsorgelsesordninger

Ses der pa sammenhangen mellem de offentlige forsorgelsesydelser, er der flere forhold,
der indikerer, at reformens intentioner i forhold til fortidspension til en vis grad
opfyldes. Det gzlder fx intentionen om at sikre, at der forst tilkendes fortidspension, nar
alle muligheder for at opna ordinzr eller stottet beskaftigelse er afprovet:

e Der er flere blandt nytilkendte fortidspensionister, som forseges revalideret, ligesom
mange flere har veret i fleksjob eller pa ledighedsydelse. For reformen deltog ca.
halvdelen af fortidspensionisterne i en beskaftigelsesrettet indsats forud for
tilkendelsen. Efter reformen er det omkring 70 pct.

e Der er ferre end tidligere, som gar den lige vej fra beskaftigelse til fortidspension,
og faerre gar fra langvarige sygedagpenge til fortidspension.

e Der er farre, der arbejder samtidig med, at de modtager fortidspension. Det er en
indikator for, at arbejdsevnen er mindre blandt de nye pensionister.

De positive tendenser navnt ovenfor omfatter imidlertid ikke langvarige
sygedagpengemodtagere med ikke-vestlig baggrund og kontanthjzlpsmodtagere. Disse
grupper kommer mindre i arbejde og mere pa kontanthjxlp efter reformen, og de
langvarige sygedagpengemodtagere med ikke-vestlig baggrund far oftere fortidspension
efter reformen.

3. Arbejdsevne og retssikkerhed

Indforelsen af arbejdsevnekriteriet pa fortidspensionsomradet samt indferelsen af
arbejdsevnemetoden 1 sager om revalidering, fleksjob og fortidspension skulle sikre, at
alle, der har en restarbejdsevne, far mulighed for at bruge den pa arbejdsmarkedet, og
samtidig oge retssikkerheden for borgerne.

Kommunerne arbejder imidlertid ikke tilstraekkeligt udviklingsorienteret og fremadrettet
med ressourceprofilen, og der er problemer med oplysningsgrundlaget.
Praksisundersogelser har vist, at godt 20 pct. af sagerne pa fortidspensionsomradet og
godt 50 pct. at sagerne pa fleksjobomradet ikke er tilstrakkeligt dokumenterede.

Generelt er arbejdsevhemetoden og ressourceprofilen dog godt indarbejdet i den
kommunale sagsbehandling. Ifelge Ankestyrelsen er sagerne bedre oplyst som folge af
indforelsen af arbejdsevnemetoden, og dokumentationen er kvalitetsmassigt forbedret.
Arbejdsevnemetoden opfattes af de kommunale sagsbehandlere 1 vidt omfang som en
forbedring af borgernes muligheder for at blive inddraget i behandlingen af deres sag, og
borgernes egen vurdering er ogsa, at de inddrages. Der er sdledes generelt en hoj grad af
borgerinddragelse, men inddragelsen kan blive bredere.

Sammenhangen 1 sagsbehandlingen er ligeledes forbedret. Indforelsen af
arbejdsevnemetoden har gjort det lettere for sagsbehandlerne at overtage sager fra
hinanden, og ressourceprofilen folger i vidt omfang borgeren ved sagsbehandlerskift i
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sager om fortidspension. Sagsbehandlerskift har dog ogsa efter indferelsen af
ressourceprofilen vasentlig negativ betydning for borgernes oplevelse af inddragelse og
sammenhaxng i sagsbehandlingen. Endelig er der farre, der klager over afslag pa
tortidspension, hvilket tyder pa, at systemet er blevet mere klart og gennemskueligt for
borgeren.

Funktionsevnemetoden

Der blev ligeledes udviklet en sagsbehandlingsmetode, funktionsevnemetoden, for at
sikre en mere ensartet og sammenhangende behandling af sager om merudgiftsydelse til
personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Erfaringerne viser, at anvendelsen af metoden ikke er indarbejdet i den kommunale
sagsbehandling i tilstrackkeligt omfang. Til trods herfor har metoden dog medvirket til at
styrke borgernes retssikkerhed, sarligt 1 forhold til inddragelse 1 sagsbehandlingen. Der
er tegn pa, at metoden favoriserer de mere ressourcestarke ansogere, bla. pa grund af et
omfattende skemamateriale, sprogbrug i metoden m.v. Der er igangsat initiativer, der
skal forbedre materialet 1 funktionsevnemetoden og forbedre anvendelsen af metoden
fremover.

4. Fortidspension

Den overordnede hensigt med fortidspensionsreformen var at sikre, at si mange som
muligt bevarer en tilknytning til arbejdsmarkedet. Pa fortidspensionsomradet erstattede
man erhvervsevnetabskriteriet med et nyt arbejdsevnekriterium. Indferelsen af
arbejdsevnekriteriet pa fortidspensionsomradet betyder, at der kun kan tilkendes
fortidspension, hvis arbejdsevnen er varigt nedsat, og beskeaftigelse i fleksjob ikke er en
mulighed.

I forbindelse med fortidspensionsreformen blev det vurderet, at forbedringer pa det
rummelige arbejdsmarked 1 kombination med det nye arbejdsevnekriterium ville
medfore farre tilkendelser af fortidspension. Set i forhold til tilkendelsesniveauet i 2001
er antallet af tilkendelser ikke faldet efter gennemforelsen af fortidspensionsreformen.

Der er hvert ar efter fortidspensionsreformen tilkendt mellem 14.000 og 15.000
fortidspensioner. Fortidspensionsreformen har ikke givet anledning til sd stort et fald i
antallet af fortidspensionstilkendelser, som skennet ved reformens vedtagelse, og
niveauet svarer i dag til niveauet 1 2001.

Spredningen i kommunernes tilkendelseshyppigheder for fortidspension er fortsat
betydelig og har ligget pa omtrent det samme niveau i de seneste fem ar. En del af
spredningen kan sandsynligvis forklares ud fra en rakke sociale og strukturelle forskelle,
men afspejler formentlig ogsa forskellig tilkendelsespraksis i kommunerne.

Hvem tilkendes fortidspension?

Gennemsnitsalderen for personer, der tilkendes fortidspension, er stort set uandret
efter gennemforelsen af reformen, og fordelingen mellem kvinder og mand er ligeledes
nesten identisk for og efter reformen. Personer fra ikke-vestlige lande er
overreprasenterede i gruppen af nytilkendte fortidspensionister biade for og efter

11



reformen, og 1 perioden 2001 til 2006 er andelen af nytilkendelser til personer fra ikke-
vestlige lande steget med knap 5 procentpoint.

Personer med psykiske lidelser udger en markant sterre andel af de personer, der
tilkendes fortidspension, efter reformen, mens der er sket et tilsvarende fald i andelene
med bevageapparatsygdomme og andre sygdomme, jf. fabel 4.

Tabel 4. Fortidspensionstilkendelser fordelt pa psykiske lidelser,
bevaegeapparatsygdomme og andre diagnoser. Antal og andel. 2001-20006.

2001 2006 Andring
Antal Antal Pct. | Antal  Pct. 2001-2006 i pct.
Psykiske lidelser 4.777 321 6.329 44 4 33
Heraf:
- Organiske psykiske lidelser 269 1,8 209 1,5 22
- Psykiske lidelser efter brug af alkobol eller
andre psykoaktive stoffer 535 3,6 648 4,6 21
- Skizofreni og psykoser 1.602 10,8 1.802 12,7 12
- Nervose og stressrelaterede tilstande 1.072 72| 1.793 12,6 67
- Spiseforstyrrelse 14 0,1 20 0,1 43
- Forstyrret personlighedsstruktur 657 44 965 6,8 47
- Mental retardering 450 3,0 559 3,9 24
- Andre psykiske lidelser 178 1,2 333 2,3 87
Bevaegeapparatsygdomme 3.524 237 3.123 21,9 -11
Andre diagnoser 6.559 441 4.787 33,6 27
Antal i alt 14.860  100,0 | 14.239 100,0 -4

Kilde: Ankestyrelsens fortidspensionsregister
Note: Opgorelsen er baseret pd kommunernes indberetning til Ankestyrelsen om den primare diagnose.
Fortidspensionstilkendelser er opgjort som antal forsteganbgstilkendelser pa ny og gammel ordning.

I 2001 havde 4.777 (32 pct.) af de nytilkendte fortidspensionister en psykisk lidelse som
hoveddiagnose, mens det var tilfeldet for 6.329 (44 pct.) i 2006, svarende til en stigning
pa ca. 33 pct. Personer med psykiske lidelser udger bade for og efter reformen en meget
stor andel af de yngre fortidspensionister under 40 dr. Andelen er serligt hoj 1 gruppen
af 20-29 arige, hvor personer med psykiske lidelser udger knap 80 pct. 1 2006.

Stigningen 1 andelen af tilkendelser til personer med psykiske lidelser kan umiddelbart
ikke forklares pa baggrund af fortidspensionsreformen. I perioden for gennemforelsen
af reformen skete der saledes ogsa en stigning i andelen af tilkendelser til personer med
psykiske lidelser, som fra at udgere 27 pct. 1 1999 kom til at udgere 32 pct. i 2001. Det
indikerer, at der er tale om en mere generel udviklingstendens.

Derudover er der sket en generel stigning i antal personer, der er i psykiatrisk
behandling. Tal fra Det Psykiatriske Centrale Forskningsregister viser, at der i perioden
2001 til 2005 har veret en foregelse pa 16 pct. i antallet af personer, der har varet i
kontakt med det psykiatriske sygehusvasen. Selv. om den markante stigning i
eftersporgslen efter psykiatrisk behandling formentlig kun i begraenset omfang kan
forklares ud fra en reel stigning i forekomsten af psykiske lidelser — men ogsd ma
antages at skyldes holdnings- og adferdsandringer samt xndret praksis vedrorende
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anvendelse af diagnose etc. — er det sandsynligt, at dette forhold spiller ind i forhold
til tilkendelse af fortidspension.

Fortidspensionisters arbejdsindkomster

Det ser ud til, at fortidspensionister, der er tilkendt pension efter reformen, arbejder
mindre end personer, der er tilkendt fortidspension efter den gamle ordning. Blandt de
personer, som fik tilkendt fortidspension i arene lige for reformen, havde ca. 1.300
personer (ca. 9 pct. af samtlige tilkendelser i 2001) en supplerende arbejdsindkomst édret
efter tilkendelsen, mens det er tilfxldet for under 900 personer (ca. 5 pct. af samtlige
tilkendelser 1 2004) efter reformens gennemforelse. Det svarer til et fald pa over 30 pct.
Desuden ses der en tendens til, at fortidspensionister pd ny ordning, som arbejder,
gennemsnitligt tjener mindre end fortidspensionister pa gammel ordning,.

Samlet indikerer det, at gruppen, der i dag overgar til fortidspension, har en relativt
mindre restarbejdsevne end de, der fik tilkendt fortidspension for reformen, hvilket er
helt i trad med reformens intentioner.

Den beskxftigelsesrettede indsats

Der er samtidig tegn pa, at kommunerne efter fortidspensionsreformen er blevet bedre
til at sikre, at den enkeltes muligheder pa arbejdsmarkedet er afprovet forud for
tilkendelsen af fortidspension. Siledes er andelen af fortidspensionister, der har deltaget
1 en beskaftigelsesrettet indsats forud for tilkendelse af fortidspension, steget fra godt 50
pet. 1 2001 til ca. 70 pct. 1 2006. Stigningen er betydelig — swrligt nar det tages i
betragtning, at malsxtningen ikke kan vare, at alle fortidspensionister skal have deltaget
1 en beskaftigelsesrettet indsats, da en sadan indsats vil vere abenbar formalsles 1 en del
sager (skeonsmassigt 20 pct. ifolge Ankestyrelsen). Der er imidlertid kun tale om en
kvantitativ opgerelse af den beskzftigelsesrettede indsats, som ikke nedvendigvis siger
noget om kvaliteten af denne indsats.

Desuden er der fortsat personer, som ikke fir afprovet deres arbejdsevne tilstreekkeligt,
og dermed er der ogsi et forbedringspotentiale. Analyser viser, at der er vasentlig
forskel p4, 1 hvor stort omfang kommunerne anvender beskzaftigelsesrettede tiltag, og at
personer med fx bevageapparatsygdomme 1 hojere grad deltager i beskaftigelsesrettede
foranstaltninger forud for tilkendelse af fortidspension, end det er tilfzldet for personer
med psykiske lidelser. Ankestyrelsen har desuden vist, at de kommunale sagsbehandlere
mangler viden om konkrete jobfunktioner pa arbejdsmarkedet og dermed ogsa mangler
et vigtigt redskab 1 den beskeftigelsesrettede indsats.

D=kning af merudgifter ved den daglige livsforelse

Et element i fortidspensionsreformen var at forenkle ydelsesstrukturen, siledes at
fortidspensionsydelsen kun skulle dekke almindelige forsergelsesudgifter. Servicelovens
regler om dakning af merudgifter for voksne blev derfor udvidet til ogsa at omfatte de
nye fortidspensionister, som ikke lengere fik mulighed for at sege om bistands- og
plejetilleg, helbredstillag eller personlige tillaeg.

Tabel 5 viser, at det samlede antal modtagere af merudgiftsydelse fortsat ligger en smule
under det skonnede i forbindelse med fortidspensionsreformen. Det vurderes, at en stor

del af modtagerne af merudgiftsydelsen er insulinkrevende diabetikere.
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Tabel 5. Skonnede og faktiske antal modtagere af merudgiftsydelser
2003 2004 2005 2006

Skennede antal nye fortidspensionister 6.400  19.000  31.000 42300
Skennede antal modtagere 1.600 4.800 7.800 10.600
Faktisk antal modtagere (helarsmodtagere) 1.500 2.200 5.600  10.100

*Angivet faktisk niveau for 2006 er det forventede niveau ifolge de forelobige regnskabstal for 2000.
Kilde: Danmarks Statistik

I dag ydes merudgiftsydelsen efter faste satser pa et ret hojt startniveau (18.000 kr.,
24.000 kr., 30.000 kr. osv. arligt). For en relativt stor andel af modtagerne af ydelsen
medforer det formentligt et stort spring mellem de sandsynliggjorte udgifter og den
udbetalte merudgiftsydelse. Fx kan sandsynliggjorte merudgifter pa lige over 6.000 kr.
arligt udlese merudgiftsydelser pa 18.000 kr. arligt. Problemstillingen gor sig formentligt
serligt geldende for gruppen af diabetikere. Der er derfor igangsat en undersogelse af
insulinkrevende diabetikeres faktiske kost og kostudgifter.

Den supplerende arbejdsmarkedspension

I forbindelse med fortidspensionsreformen blev der indfert en mulighed for, at alle
fortidspensionister kunne indbetale bidrag til en supplerende arbejdsmarkedspension,
der omdannes til en livsvarig pensionsret, nar fortidspensionisten bliver folkepensionist.
Fortidspensionister indbetaler selv 1/3 af det samlede bidrag pa 4.900 kr. drligt (2007),
mens staten betaler de resterende 2/3.

Ved indferelse af ordningen skonnede man, at der ville vaere 48.600 fortidspensionister
tilmeldt ordningen 1 2006. De faktiske tal viser, at der var knap 56.000 helarsindbetalere.

5. Fleksjob og ledighedsydelse

Som led i reformen blev det praciseret, at visitation til fleksjob forudsaztter, at det er
konstateret, at arbejdsevnen er varigt nedsat. Desuden bortfaldt muligheden for at yde
lontilskud med 1/3 af den mindste overenskomstmassige timelon pa omradet.
Andringen signalerede, at fleksjobordningen er forbeholdt personer med vasentlige
nedsattelser 1 arbejdsevnen.

Antallet af fuldtidspersoner ansat i fleksjob er siden 2001 oget fra 13.000 til over 41.000
120006. I samme periode er antallet af fleksjobvisiterede, der ikke er i fleksjob og dermed
modtager ledighedsydelse, oget fra 1.400 fuldtidspersoner i 2001 til 12.700 i 2006. Heraf
har en stor del aldrig haft et fleksjob. 30 pct. af de, der blev visiteret til fleksjob 1 2005,
havde sdledes endnu ikke i 2006 fundet fleksjob. En del af forklaringen kan vare, at
personer, som har kunnet klare job pa almindelige vilkar, har faet fleksjob, og at de der-
med har fortrengt personer fra ordningens primzare malgruppe over i ledighedsydelse.

Justeringen af fleksjobordningen

Som led i forhandlingerne om kommunernes skonomi 2005 aftalte regeringen og KL at
belyse arsagerne til den kraftige vaekst i fleksjobordningen og det hoje ledighedsniveau
for personer, der var visiteret til fleksjob samt at vurdere, om ordningen fungerede efter
hensigten. Der blev udarbejdet en rapport, som viste, at hovedproblemerne var usikker
visitationspraksis og meget hoj ledighed hos de fleksjobvisiterede. En praksisunder-
sogelse om fleksjob fra Ankestyrelsen bekreftede senere den usikre visitationspraksis.
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Det var baggrunden for, at der i efteraret 2005 med forligspartierne bag
fortidspensionsreformen blev indledt forhandlinger, som resulterede i en aftale af 7.
februar 2006 om justering af fleksjobordningen. Aftalen havde bl.a. til formal at sikre, at
ordningen altid anvendes i overensstemmelse med dens formal, og at andre muligheder
for at fastholde personer pa arbejdsmarkedet ogsa blev prioriteret.

Aftalen betod, at der blev taget initiativer for at sikre, at:
e Visitationen i kommunerne bliver bedre.

e Ledigheden for visiterede til fleksjob nedbringes.

e Det offentlige tilskud til lonmodtagere tilpasses.

De fleste af @ndringerne tradte 1 kraft den 1. juli 2006. De forste tal tyder pd, at vaeksten
1 antallet af visitationer til fleksjobordningen er bremset lidt op, selvom antallet af
personer i fleksjob fortsat er stigende. Det henger sammen med, at kommunerne har
faet et yderligere okonomisk incitament til at overholde reglerne. Gor de ikke det, vil de
fa frataget refusionen i 3 ar. Samtidig ser der ud til at vere tegn pd en stagnation i
antallet af personer pa ledighedsydelse. Der er saledes foretaget justeringer af
fleksjobordningen, der soger at mindske tilgangen til ordningen.

6. Fleksydelse

Fleksydelsesordningen blev indfert som led 1 malsztningen om at sikre personer med
nedsat arbejdsevne vilkar og rettigheder, der sa vidt muligt svarer til personer i ordinzer
beskaftigelse. Formalet var at give personer, der er visiteret til fleksjob, mulighed for
frivilligt at trekke sig tilbage fra det 60. ar pa vilkar, der i vasentlig grad svarer til
efterlonsordningen. Fleksydelsesordningen tradte i kraft den 1. juli 2001. Tabel 6 viser,
at det faktiske antal helarspersoner pa fleksydelse 1 arene 2002-2006 klart har oversteget
forventningerne.

Tabel 6. Forventede og faktiske antal helarspersoner pa fleksydelse. 2002-2006.

Skonnet antal helarspersoner Faktisk antal helarspersoner
2002 160 125
2003 210 325
2004 280 705
2005 - 1.240
2006 2.045

Kilde: Regnskabstal og Arbejdsdirektoratets beregninger.

7. Formidlingsenheder
Som led i reformen blev der oprettet en rekke formidlingsenheder med henblik pa at
styrke formidlingsindsatsen for personer med nedsat arbejdsevne.

Formidlingsenhederne har ifelge en evaluering foretaget af CABI opnaet gode resultater
1 forhold til kerneydelser som formidling af fleksjob og virksomhedspraktik. I
formidlingsenhederne har der varet stor opmarksomhed pa at skabe det bedste match
til fleksjobvisiterede og dermed baredygtige fleksjob. Ligeledes har der i
formidlingsenhederne varet tet dialog med personerne pa ledighedsydelse om at styrke
den resterende arbejdsevne, herunder deltagelse i relevante kommunale tilbud.
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De erfaringer, som undervejs er indhestet, drager de nye jobcentre nu nytte af, da de
fleste formidlingsenheder er integreret i jobcentrene.

8. Virksomhedernes og arbejdsmarkedets parters engagement
Forventningerne ved indgaelsen af aftalen om fortidspensionsreform og det rummelige
arbejdsmarked var, at den personkreds, der efter de tidligere regler kunne fa tilbud om
fleksjob med 1/3 lontilskud, fremover som hovedregel skulle anszttes i job pa normale
vilkdar, herunder efter overenskomstens sociale kapitler, dvs. uformelle eller
aftalebaserede skanejob.

Der gores kun 1 ringe grad brug af aftalebaserede og uformelle skanejobs, og
fortidspensionsreformen har ikke resulteret i en oget brug af disse ordninger.
Virksomhedernes brug af aftalebaserede skanejob er faldet fra 4 til 2 procentpoint siden
1998, mens der er sket en lille stigning fra 9 til 11 procentpoint i antallet af uformelle
skanejobs fra 1998 til 2004. Der er en tendens til, at uformelle skanejob kun anvendes i
tilfeelde, hvor arbejdsevnenedsattelsen er relativ lille, ligesom der er en tendens til, at
aftalebaserede skianejob kun bruges 1 fastholdelsessager.

Fleksjobordningen er indarbejdet i mange overenskomsters sociale kapitler og har i et
vist omfang fortrangt aftalebaserede skanejob, fordi den pa mange mader er okonomisk
mere attraktiv for savel medarbejdere som virksomheder. Forventningerne ses derfor
ikke at vaere indfriet. Det ma imidlertid forventes, at de skarpede dokumentationskrav
som folge af fleksjobaftalen ogsa vil kunne medvirke til en eoget brug af de
aftalebaserede skanejob.

9. Samlet om udviklingen pa fortidspensionsomridet og det
rummelige arbejdsmarked

Forsorgelsesgrundlag for fortidspension og for visitation til fleksjob

I perioden 2001-2006 ses der store forskydninger i antallet af personer pa de forskellige
offentlige forsergelsesordninger. Der er en tendens til, at faerre modtager kontanthjlp
og deltager i revalidering, mens langt flere visiteres til fleksjob.

Vejen 11l fortidspension

En sammenligning af afgangsmonstret 1 perioden for fortidspensionsreformen med
perioden efter reformen giver folgende hovedresultater:

e Relativt ferre kommer direkte fra sygedagpenge og beskaftigelse til fortidspension.

e Relativt flere har veaeret i revalidering og fleksjob lige inden fortidspensioneringen.

e Siden 2003 gar relativt flere direkte fra ledighedsydelse til fortidspension.

Vejen 11l fleksjob og ledighedsydelse
Sammenlignes perioden for fortidspensionsreformen med perioden efter giver det
folgende hovedresultater:

e Relativt ferre kommer fra beskaftigelse til fleksjob, dog er det fortsat over en
femtedel af dem, som starter i fleksjob, der kommer direkte fra beskaxftigelse.

e Tra 2004 kommer relativt ferre fra sygedagpenge til fleksjob.
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e Tlere revalidender, sygedagpengemodtagere og selvforsergende gar pa ledigheds-
ydelse.
e Samlet visiteres relativt flere sygedagpengemodtagere til fleksjobordningen.

Fortidspensionsreformens virkning over for malgruppen

Et vaesentligt formal med fortidspensionsreformen var, at sa fa som muligt skulle overga
til passiv forsorgelse 1 form af fortidspension, og at flest muligt skulle tilbage pa
arbejdsmarkedet, enten pa ordinere eller serlige vilkar. Det er derfor centralt at se pa,
hvordan reformen har pavirket de grupper, som fortidspensionisterne typisk kommer
fra - nemlig langvarige sygedagpengemodtagere og kontanthjelpsmodtagere.

I analysen sammenlignes langvarige modtagere af sygedagpenge/kontanthjelp i 2000
med langvarige modtagere af sygedagpenge/kontanthjelp i 2003, og det undersoges,
hvilke offentlige ydelser mv. personerne har modtaget i de efterfolgende godt to ar.

De langvarige sygedagpengemodtagere

Langvarige sygedagpengemodtagere kommer noget mindre pa fortidspension efter
reformen og forbliver i mindre grad pa sygedagpenge. Til gengzld kommer de oftere pa
ledighedsydelse og fleksjob og mindre i ordiner beskaftigelse. Der er efter reformen
primert sket @ndringer i indsatsen for danskere og andre med vestlig baggrund.
Langvarige sygedagpengemodtagere med ikke-vestlig baggrund modtager oftere
fortidspension efter reformen, og de kommer mindre i arbejde og mere pa kontanthjalp.

De langvarige kontanthjelpsmodtagere

Fortidspensionsreformen har kun i meget begrenset omfang pavirket indsatsen for
langvarige kontanthjelpsmodtagere, som har andre problemer end ledighed. Der er stort
set ikke forskel pa, i hvilket omfang langvarige kontanthjelpsmodtager i henholdsvis
2000 og 2003 modtager fortidspension i en efterfolgende periode pa godt to ar. Der er
sket et mindre fald i gruppens gennemsnitlige periode 1 fleksjob.

10. Nye rammebetingelser for beskaftigelsesindsatsen

Der er pa det seneste vedtaget en rakke initiativer, der pa forskellig made skaber nye
rammebetingelser for den fremtidige indsats i forhold til personer med en nedsat
arbejdsevne. For det forste kan justeringen af fleksjobordningen forventes at have en
positiv effekt pa kommunernes visitionationspraksis i sager om fleksjob.

For det andet er AF og den beskaftigelsesrettede indsats 1 kommunerne flyttet sammen
1 felles jobcentre som led 1 kommunalreformen, saledes at der nu er én indgang til
beskaftigelsessystemet. Milet er at understotte, at den enkelte borger kommer hurtigst
muligt direkte 1 job, og at ressourcerne malrettes de, der har behov for hjzlp. De storre
kommuner og jobcentrene kan betyde en oget professionalisering af sagsbehandlingen.

Endelig, for det tredje, har man pa beskaftigelsesomradet vedtaget En ny chance til alle,
der betyder, at passive kontanthjaelpsmodtagere skal genvurderes, dvs. at bunken af
kontanthjelpsmodtagere vendes. Personer, der midlertidigt ikke kan deltage i
beskeftigelse og aktivering, vil ikke blive omfattet, men forbliver i malgruppen. Der er
desuden indfert nye regler om gentagen aktivering, sygeopfelgning for
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kontanthjelpsmodtagere, og refusionsreglerne er @ndret, saledes at staten refunderer 65
pct. under aktive perioder, men kun 35 pct. under passive perioder.

Det er endnu for tidligt at vurdere betydningen af disse @ndringer, men oget fokus pa
kontanthjelpsmodtagerne, gentagen aktivering m.v. vil ogsa fore til, at en del af
kontanthjelpsmodtagerne vil ende med at fa tilkendt fortidspension.

11. Dilemmaer
Pa baggrund af analyserne af fortidspensionsomradet og det rummelige arbejdsmarked
kan der peges pa en rakke dilemmaer.

Flere pa varige ydelser

De okonomiske konjunkturer har varet gode i de senere ar, og ledigheden er nu pd et
historisk lavt niveau. Alligevel er den samlede tilgang til fortidspension, fleksjob og
ledighedsydelse steget markant — og vasentligt mere end ventet.

De samlede udgifter til fleksjob, ledighedsydelse og ny fertidspension ligger i 2006 ca.
5,5 mia. kr. hojere end skonnet ved reformens vedtagelse. Dertil kommer udgifter pa 0,6
mia. kr. til personer, der efter reformens ikrafttreeden er tilkendt fortidspension efter de
gamle regler. Den ogede overgang til varige ydelser modsvares ikke af et tilsvarende fald
1 antallet af sygedagpengemodtagere og langvarige kontanthjelpsmodtagere.

Der har varet og er fortsat en betydelig overgang fra ordinar beskzftigelse til fleksjob.
Dette medforer formentlig en vis fortraengning af ikke-stottede job pa skanevilkar. Der
er taget skridt til at stramme visitationen til fleksjobordningen, men uanset om tilgangen
til ordningen bremses, vil der fremover vare langt flere pa ordningen end forudsat, og
ordningen vil derfor laegge beslag pa store offentlige udgifter.

Bestrebelserne pa at sikre mere rummelighed pa arbejdsmarkedet, herunder
fortidspensionsreformen, har ikke givet anledning til si stort et fald i antallet af
tortidspensionstilkendelser, som skonnet ved reformens vedtagelse, og niveauet svarer i
dag til niveauet i 2001. Den videre udvikling pa fertidspensions- og fleksjobomradet har
vasentlig betydning for de offentlige finanser fremover. Det skal sikres, at det kun er
personer med behov, der visiteres til varige ydelser eller varige tilskudsjob.

Psykiske lidelser

Antallet af personer, der far tilkendt fortidspension pa grund af psykiske lidelser, er oget
betydeligt, og det ser ud til, at de positive effekter af fortidspensionsreformen kun 1
begrenset omfang er sliet igennem for personer med psykiske lidelser.

Der kan stilles sporgsmalstegn ved, om fortidspension er den rigtige losning for sd stort
et antal personer med psykiske lidelser. Fortidspension er en varig og passiv ydelse, som
kan risikere at fore til yderligere isolation, mangel pa livsindhold og aktiviteter.
Fortidspension kan pa den made medvirke til at fastholde den psykiske lidelse eller gore
konsekvenserne vearre.
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Unge fortidspensionister

Efter gennemforelsen af fortidspensionsreformen er der fortsat relativt mange unge, der
tilkendes fortidspension, og det sker i stigende grad pa grund af psykiske lidelser. Et
langvarigt fraver fra arbejdsmarkedet kan have personlige omkostninger 1 form af
manglende integration i det omgivende samfund og mindsker i sig selv muligheden for
at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Det er derfor vigtigt at fastholde et fokus pa, at personer, der tilkendes fortidspension 1
en ung alder, vedvarende opfylder betingelserne for fortidspension. Der udvikles hele
tiden ny medicin, og forbedrede behandlingsmetoder kan betyde, at lidelser, der tidligere
blev betragtet som varige, kan helbredes eller vaere af mindre betydning i forhold til en
fremtid pa arbejdsmarkedet. Det skal sikres, at det kun er personer med varige og
vasentlige begraensninger 1 arbejdsevnen, der er pa fortidspension.

Den beskaftigelsesrettede indsats

Uanset stigningen 1 kommunernes samlede anvendelse af beskaftigelsesrettede
foranstaltninger er der fortsat personer, som ikke far afprovet deres arbejdsevne forud
for tilkendelsen af fortidspension. I godt 20 pct. af sagerne pé fortidspensionsomradet
er dokumentationsgrundlaget ikke i orden, bl.a. fordi den beskaftigelsesrettede indsats i
en del tilfxlde ikke er individuelt tilpasset.

Der er desuden stor forskel pa, i hvor stort et omfang kommunerne ivarksatter en
beskeaftigelsesrettet indsats. Relativt farre personer med psykiske lidelser end med fx
bevegeapparatsygdomme deltager 1 beskzaftigelsesrettede foranstaltninger. Vi mangler
viden om, hvordan personer med psykiske lidelser handteres 1 den beskzftigelsesrettede
indsats, og om det offentlige system er ordentligt gearet til disse personer.

Det videre forlgb

Regeringen vil inden sommerferien 2007 invitere partierne bag aftalen om
fortidspensionsreformen og det rummelige arbejdsmarked til en droftelse af behov og
muligheder for en videreudvikling pa omradet.
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BILAG 1

I dette bilag preesenteres de analyser, der ligger bag beskrivelserne af udviklingen pa de
enkelte reformomrader 1 redegorelsen.

I analyserne er arene 2001 og 2006 anvendt som malepunkter for udviklingen pa de
enkelte delomrader for og efter reformen’. 2001 er anvendt som sammenligningsar,
fordi det vurderes at vare det mest retvisende, nir man onsker at vurdere effekterne af
reformen. I 1998 blev der foretaget en rakke xndringer pa fortidspensionsomradet, som
havde betydning for tilkendelsesniveauet i 1999-2000. Blandt andet blev der sat mere
fokus pa den aktivrettede indsats. I 1999 blev der saledes tilkendt historisk fa
fortidspensioner, formentlig pa grund af de flere krav til sagsbehandlingen, der saledes
ogsa tog lengere tid. Dette gav sig udslag i et igen hojere tilkendelsesniveau i 2000.
Endelig blev der i 2002, netop pa grund af den forestiende fortidspensionsreform i
2003, afsluttet serligt mange fortidspensionssager, formentlig fordi kommunerne
onskede at afslutte sa mange sager som muligt, inden der med reformen blev indfort et
helt nyt system. 2001 vurderes derfor at vaere det mest retvisende sammenligningsar,
fordi det er det ar, der er mindst pavirket af regelendringerne i hhv. 1998 og 2003.

I konklusionerne 1 redegorelsen og analyserne 1 bilaget skal der tages hojde for, at det
kan vaere metodisk vanskeligt at sammenligne forventninger og erfaringer i forbindelse
med fortidspensionsreformen, serligt nar det omhandler antallet af personer pa de
forskellige ordninger. Det er saledes vanskeligt at vide, hvordan verden ville have set ud,
hvis der ikke var gennemfort en fortidspensionsreform.

Bilaget indledes med et kapitel, der pa tvers af de enkelte ydelsestyper beskriver
udviklingen i sagsbehandlingen med hensyn til arbejdsevnhen mv. og borgernes
retssikkerhed. Herefter beskrives udviklingen nermere pa fortidspensionsomradet og
det rummelige arbejdsmarked efter reformen. Afslutningsvis ses der pa den samlede
udvikling 1 bevaegelserne mellem de enkelte ordninger og den samlede gkonomi.

I bilag 2 findes en beskrivelse samt oversigt over det anvendte baggrundsmateriale i
redegorelsen og bilag 1.

2 Hvor der ikke findes tilstrakkeligt datagrundlag for 2006 anvendes tal fra 2005.
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1. Arbejdsevne og retssikkerhed

1.1. Baggrund og forventninger

Med Aftale om fortidspension og det rummelige arbejdsmarked skete der et
grundlaeggende skift i, hvordan sarligt sager om revalidering, fleksjob og fertidspension
skulle behandles samt vurderes.

1.1.1 Arbejdsevnekriteriet

Pa fortidspensionsomradet benyttede man tidligere et erhvervsevnetabskriterium, som i
hoj grad var knyttet sammen med et legeligt invaliditetsbegreb. Med reformen indforte
man i stedet arbejdsevnekriteriet, som legger vaegt pa personens ressourcer frem for
begransninger. Der skal saledes foretages en bredere og mere arbejdsmarkedsrettet
vurdering, hvor borgerens ressourcer og udviklingsmuligheder vurderes 1 forhold til
arbejdsmarkedets krav frem for, at det er den konkrete diagnose, der begrunder
tilkendelse af fortidspension.

Med indforelsen af arbejdsevnekriteriet ogsa pa fortidspensionsomradet skete der en
mere klar afgrensning mellem reglerne for tilkendelse af fortidspension og fleksjob.
Fortidspension kan siledes efter reformen forst tilkendes, nar andre aktivrettede tilbud
som fx fleksjob ikke kan bringe en person til beskzftigelse og selvforsergelse. Der blev
pa denne made etableret et entydigt socialt system uden overlapning i forhold til
arbejdsevnen.

1.1.2 Arbejdsevnemetoden og funktionsevnemetoden

Som led i reformen blev der indfert krav om, at en fzlles sagsbehandlingsmetode,
arbejdsevnemetoden, skulle anvendes 1 alle sager om revalidering, fleksjob og
fortidspension.

Indforelsen af arbejdsevnemetoden skulle blandt andet:
e Give sagsbehandlerne et bedre beslutnings- og dokumentationsgrundlag.
e Gore sagsbehandlingen mere ensartet og korrekt.
e Sikre en bedre inddragelse af borgerne i sagsbehandlingen.
e Skabe storre sammenhang i sagsbehandlingen.

Sigtet var blandt andet at reducere athengigheden af den enkelte sagsbehandler, siledes
at forskelle i kommunernes sagsbehandling blev mindsket. Der blev herved ogsa indfert
samme sprogbrug og begreber igennem hele sagsbehandlingsforlobet med henblik pa at
oge sammenhangen 1 den enkelte sag, fx ved overgang fra én foranstaltning til en anden
eller ved sagsbehandlerskift. Sigtet var ogsa at skabe en storre sammenhezng 1 reglerne,
saledes at det igennem hele sagsbehandlingsforlobet bliver personens evne til at kunne
udfore opgaver pa arbejdsmarkedet med henblik pa at kunne blive selvforsergende, der
legges til grund for sagsbehandlingen.

Samtidig blev kravene til dokumentation og hermed ogsa beslutningsgrundlaget styrket
med henblik pa mere korrekt sagsbehandling. Metoden skal understotte et forlob, hvor
sagsbehandleren sammen med borgeren afklarer, hvilke ressourcer borgeren har i
relation til arbejdsmarkedet. Denne afklaring er udgangspunktet for at vurdere, om
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borgeren umiddelbart har mulighed for at opna tilknytning til arbejdsmarkedet, eller om
der er mulighed for at pabegynde en udviklingsproces, der kan forbedre arbejdsevnen
med henblik pa hel eller delvis selvforsorgelse.

Det vigtigste redskab 1 arbejdsevnemetoden er ressourceprofilen, der er et redskab til og
en ramme for sagsbehandlerens arbejde med at beskrive, udvikle og vurdere borgerens
arbejdsevne.

Konkret skal sagsbehandleren i samspil med borgeren beskrive og forholde sig til 12
forskellige elementer, herunder fx borgerens arbejdsmarkedserfaring, sociale
kompetencer, netvark og helbred. Disse elementer danner tilsammen et billede af
borgerens ressourcer, som kan matches i forhold til arbejdsmarkedets krav. Det er ikke
et mal i sig selv, at udarbejdelsen af ressourceprofilen skal omfatte en grundig
beskrivelse af alle elementer. Hvilke elementer, der skal beskrives, athznger af en
konkret vurdering i hvert enkelt tilfalde. Legelige udtalelser om sygdomstilstanden og
behandlingsmuligheder er et nedvendigt grundlag for afgerelse af fortidspensionssager,
men leger har ikke nedvendigvis en faglig indsigt, der giver dem mulighed for at udtale
sig. om arbejdsmarkedsforholdene eller fyldestgorende at vurdere aktiverings- og
revalideringsmulighederne. Derfor forventede man med indforelsen af metoden, at
andre elementer end helbredsforhold fremover skulle tillegges mere vagt ved en
helhedsvurdering af arbejdsevnen.

For at sikre anvendelse af metoden blev der lovgivet herom, og der blev med reformen
afsat midler til en uddannelsesindsats over for alle sagsbehandlere fra 2001. Der er
desuden sket en txt opfelgning af den kommunale sagsbehandling bla. i form af en
oget praksiskoordinering 1 Ankestyrelsen i drene efter reglernes ikrafttreeden.

Ved udmontningen af fortidspensionsreformen blev der ligeledes stillet krav om
anvendelse af en nyudviklet sagsbehandlingsmetode ved behandling af ansegninger om
nodvendige merudgifter, funktionsevhemetoden. Funktionsevnemetoden anviser,
hvordan kommunerne skal gennemfore sagsbehandlingen i dialog med borgeren og
bestar af en rekke verktojer 1 form af samtale- og aftaleskema, handbog m.v.

1.2. Undervisningsindsatsen

I forbindelse med indferelsen af de to sagsbehandlingsmetoder, afsatte forligspartierne
midler til en betydelig undervisningsindsats i metoderne.

1.2.1. Arbejdsevnemetoden

Der blev afsat ca. 85 mio. kr., der forst og fremmest skulle anvendes til en omfattende
undervisningsindsats over for de kommunale sagsbehandlere og til andre aktiviteter,
som understottede implementeringen af arbejdsevnemetoden - bla. en grundbog til
sagsbehandlerne og informationspjecer til borgerne, legerne, arbejdsformidlingerne og
andre samarbejdspartnere. Endvidere blev midlerne anvendt til udvikling af
kravsspecifikationer til IT-understottelse af sagsbehandlingen. Herudover blev der afsat
en pulje pa 3 mio. kr. til at stotte regionale og lokale initiativer til yderligere udbredelse
af metoden, tvergiende dialog og til samarbejde om arbejdsevnemetoden.
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Uddannelsesindsatsen rettede sig mod tre malgrupper: sagsbehandlere, faglige
ressourcepersoner og narmeste ledere og blev gennemfort inden lovgivningen tradte i
kraft, siledes at sagsbehandlerne var rustede til at anvende arbejdsevnemetoden pr. 1.
januar 2003. Efteruddannelse af sagsbehandlere mv. i arbejdsevnemetoden blev afsluttet
ved udgangen af januar 2003.

1.2.2. Erfaringer fra undervisningsindsatsen

Generelt fik efteruddannelsesforlobet en god modtagelse blandt sagsbehandlere, ledere
og socialchefer. Efteruddannelsens bredde blev oplevet positivt i forhold til at sikre en
felles metodik og stringens i sagsbehandlingen pa tvars af sagsomraderne. Socialchefer
og ledere understregede, at efteruddannelsesindsatsen var vigtig i forhold til at formidle
det holdningsmassige vardiskift, der 1a i reformen.

Vurderingen af kursisternes evne til at anvende arbejdsevnemetoden efter afslutningen
af kursusforlobet var dels baseret pa kursisternes egen vurdering og dels undervisernes
bedommelse af kursisterne.

Flertallet af sagsbehandlerne angav, at de 1 hej grad var i stand til at anvende
arbejdsevnemetoden fra den 1. januar 2003. Undervisernes evalueringer af
sagsbehandlernes evne til at anvende arbejdsevnemetoden var generelt gode og la
gennemsnitligt mellem 3 og 4 pa en skala fra 0-5 (Deloitte & Touche, 2003).

1.2.3. Funktionsevnemetoden

Der blev samtidig afsat midler dels til udvikling af funktionsevnemetoden og tilherende
materiale og dels til at gennemfore en undervisningsindsats om funktionsevnemetodens
anvendelse.

I 2003-04 blev der atholdt kurser lokalt for de kommunale sagsbehandlere pa omradet.
Formilet med undervisningen var at give deltagerne praktisk kendskab til
funktionsevnemetodens baggrund, formal og indhold.

Udover kurser for sagsbehandlerne blev der afholdt kurser for ledere og politikere om
formilet med og anvendelsen af metoden. Der deltog i alt 1.200 personer pa de
forskellige kurser. Desuden blev der aftholdt 9 meder for medlemmer af
handicaporganisationer og radgivende brugerudvalg samt andre interesserede borgere.
Godt 300 borgere deltog disse moder. Der er ikke udarbejdet en sxrskilt evaluering af
kursusforlebene.

1.3. Udviklingen

1.3.1. Dokumentationsgrundlaget

Kommunerne er ikke gode nok til at dokumentere, at arbejdsevnen er varigt og
vaesentligt nedsat forud for tilkendelsen af fortidspension. Nar Ankestyrelsen i den
seneste praksisundersogelse om fortidspension erklerer sig uenig i bevilling af
fortidspension 1 23 pct. af sagerne, si skyldes det i nasten alle tilfelde, at
oplysningsgrundlaget er s utilstrakkeligt, at afgorelsen ville vaere anset som ugyldig, hvis
sagen var behandlet i Ankestyrelsen (Ankestyrelsen, 2006a). Ankestyrelsen har i flere
praksisundersogelser om fortidspension peget pa, at der findes denne klare og
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utvetydige sammenhang mellem afgorelsens korrekthed og dokumentationsgrundlaget i
sager om fortidspension.

I en praksisundersogelse om fleksjob har Ankestyrelsen endvidere konstateret, at
kommunerne i1 nasten halvdelen af sagerne havde visiteret til fleksjob pa et
utilstrakkeligt grundlag, dvs. det var ikke godtgjort, at personen skulle visiteres til
fleksjob frem for at blive henvist til et ordinzrt arbejde. I en rakke sager var der
foretaget utilstrekkelig eller ingen arbejdsprovning med sigte pa arbejde pa normale
vilkdr, og det gjaldt ikke mindst 1 fastholdelsessager, d.v.s. i sager, hvor en person
ansaxttes i et fleksjob pa den arbejdsplads, hvor pageldende tidligere har arbejdet pa
normale vilkdr. Som det fremgar af kapitel 6 i dette bilag, er det blandt andet arsagen til,
at der allerede er foretaget justeringer af fleksjobordningen. Det skal bemarkes, at
Ankestyrelsen, pa trods af den manglende sagsbehandling, ikke i nogen af sagerne
mente, at der 1 stedet burde have vearet tilkendt fortidspension (Ankestyrelsen, 2006c¢).

Det er serligt dokumentationsgrundlaget omkring arbejdsprovning, afprevning af alle
relevante foranstaltninger forud for tilkendelse af fortidspension samt fokus pa
mulighederne for yderligere udvikling af borgerens ressourcer i forhold til
arbejdsmarkedet, der er utilstreekkeligt. En praksisundersogelse om fortidspension fra
Ankestyrelsen viser, at arbejdsprovninger i op til 1/5 af sagerne enten mangler, ikke er
fyldestgorende eller ikke i tilstrekkelig grad er individuelt tilpassede ansegerne. I
praksisundersogelsen om fortidspension fandt Ankestyrelsen dog ikke eksempler pa, at
der har varet iverksat for mange arbejdsprovninger, eller at sager har vearet
overbehandlede eller overbelyste (Ankestyrelsen, 2006a).

En undersogelse om fleksjob viser, at kommunerne ikke 1 tilstrakkeligt omfang
fokuserer pa ressourcer i stedet for begrensninger. I praksis fokuserer kommunerne
fortsat pa diagnoser og dermed pa helbredsmassige begrensninger, hvorimod
jobmotivation og kompetencer ikke tillegges samme vaegt. Det indebarer ogsa, at
kommunerne ikke i tilstrekkelig grad anvender arbejdsevnemetoden som grundlag for et
aktivt tilbud, som kan forbedre arbejdsevnen (DISCUS,2000).

Ovenstiende understottes af Ankestyrelsens arsstatistik om fortidspension, hvoraf det
fremgar, at helbredet i 97 pct. af tilkendelsessager er et centralt element i
ressourceprofilen ved afgorelsen om fortidspension. Ankestyrelsen konkluderer dog, at
der er sket et mindre skift i, hvilke elementer der vagtes ved tilkendelse af
fortidspension. Indleringsevne, omstillingsevne og sociale kompetencer vagtes i 2005
hojere end 1 2003, mens helbred fortsat er altdominerende i vaegtningen (Ankestyrelsen,
2000b). Som det ogsa fremgar af figur 1.1. vagtes en lang rekke andre elementer dog
ogsa 1 betydeligt omfang. Der findes imidlertidig ikke sammenlignelige data for perioden
forud for reformen, hvor der ikke blev udarbejdet ressourceprofiler.
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Figur 1.1. Ressourceprofilelementer der er vagtet ved tilkendelse af fortidspension.
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Kilde: Ankestyrelsen, 2006b

Der er ogsa en andel borgere, der vurderer, at kommunerne ikke er tilstreekkeligt gode til
at arbejde udviklingsorienteret og fremadrettet med ressourceprofilen. Siledes vurderer
en tredjedel af de borgere, der har faet tilkendt revalidering, fleksjob eller
fortidspension, at der kun i ringe grad eller slet ikke er blevet lagt vaegt pa at udvikle
deres arbejdsevne (Ankestyrelsen, 2000).

En del af forklaringen kan vare, at kommunerne ikke i tilstrakkelig grad lever op til
kravet om at bibringe sagsbehandlerne den fornedne viden om arbejdsmarkedet. I 2005
havde alene 29 pct. af alle sagsbehandlere i nogen eller hoj grad modtaget viden om
konkrete jobfunktioner pa arbejdsmarkedet, som borgerne kan visiteres til
(Ankestyrelsen, 2005b). Dermed mangler de et vigtigt redskab 1 den
beskeaftigelsesrettede indsats.

Det fremgir dog af Ankestyrelsens seneste analyse pa omradet, at to ud af tre
kommuner tilbyder efteruddannelse for at sikre, at sagsbehandlerne forud for
visitationen har tilstrakkelig viden om konkrete jobfunktioner pa arbejdsmarkedet. Det
tyder saledes pd, at der er sket en forbedring af uddannelsen af sagsbehandlerne med
henblik pa at bibringe sagsbehandlerne viden om arbejdsmarkedet. Det er fortsat alene 1
22 pct. af kommunerne, at der arrangeres virksomhedsbesog for sagsbehandlerne
(Ankestyrelsen, 2007).

Kommuner og borgere har trods det delvist utilstrekkelige dokumentationsgrundlag
overordnet set taget arbejdsevnemetoden og ressourceprofilen godt til sig. Savel
sagsbehandlere som borgere er positive over for indferelsen af metoden, og den synes
godt indarbejdet i kommunernes sagsbehandlingsforlob vedrerende revalidering,
fleksjob og fertidspension. Sagsbehandlerne vurderer desuden, at arbejdsevhemetoden
understotter en bedre sagsbehandling ved bla. at bidrage til at sikre et tilstrackkeligt
oplysningsgrundlag 1 sagerne og understotte den socialfaglice vurdering. Borgerne
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mener, at ressourceprofilen er et godt og brugbart redskab i sagsbehandlingen
(Ankestyrelsen, 2005b; Ankestyrelsen, 2006 og Ankestyrelsen, 2006c).

83 pct. af kommunerne har oplyst, at de har sorget for undervisning/oplering i
arbejdsevnemetoden 1 perioden 2005-2006. Det er isxr efteruddannelse af
sagsbehandlerne blandt andet i form af kurser, temadage, foredrag, tvarfagligt
samarbejde og forskelligt materiale, som kommunerne har benyttet i 2005-2006 for at
sikre, at sagsbehandlerne har tilstreekkelig viden (Ankestyrelsen, 2007).

Indforelsen af arbejdsevnemetoden har samlet set bidraget til et bedre
dokumentationsgrundlag i sager om fortidspension. Mere end 9 ud af 10 af de
kommunale sagsbehandlere mener, at arbejdsevnemetoden styrker dokumen-
tationsgrundlaget (Ankestyrelsen, 2005b).

Ankestyrelsen, der har gennemfort praksisundersogelserne,  vurderer, at
dokumentationsgrundlaget generelt er blevet bedre efter reformens ikrafttreden, og at
kvaliteten af sagsbehandlingen ligeledes er forbedret. Dette skyldes blandt andet ifolge
Ankestyrelsen, at indferelsen af arbejdsevnemetoden og kravet om udarbejdelse af
ressourceprofil har medfort en bedre systematik.

Alfgorelse pa det foreliggende grundlag

I de nye regler om fortidspension er der indsat en bestemmelse om, at borgere kan
anmode om, at afgorelsen traffes pa det foreliggende grundlag. Mener en borger, at
kommunen har tilstreekkelig dokumentation til at afgore en sag om fortidspension, kan
borgeren pa denne made stoppe afklaringsprocessen i kommunen. Kommunen skal
herefter vurdere sagen pa baggrund af de oplysninger, der er indsamlet pa tidspunktet
for anmodningen, og alene vurdere sagen i forhold til spergsmalet om fortidspension.

Tabel 1.1 Afgorelser foretaget pa det foreliggende grundlag. 2003-2006

Ar Tilkendelser Afslag

Antal Andel Antal Andel
2003 Afgorelser pi det foreliggende grundlag 492 6 pct. 289 | 48 pct.
2004 Afgorelser pi det foreliggende grundlag 1.020 7 pct. 541 54 pct.
2005  Afgorelser pé det foreliggende grundlag 1.129 8 pct. 656 58 pct.
2006  Afgorelser pé det foreliggende grundlag 747 5 pct. 738 71 pct.

Kilde: Ankestyrelsen
Note: I tabellen ses der pa antallet af personer og ikke pa antallet af afgorelser, hvorfor tallene er forskellige fra
Ankestyrelsens arsstatistikker. Tallene omhandler alene tilkendelser efter de nye regler.

Omkring 1 ud af 10 af alle afgorelser om fortidspension er siden reformen blevet truffet
pa det foreliggende grundlag. I mere end halvdelen af disse sager, tilkendes der en
fortidspension. Det er en relativt stor andel, nar det tages i betragtning, at tilkendelse
efter borgerens anmodning burde betyde, at kommunen af sig selv kunne have truffet
afgorelsen, da dokumentationsgrundlaget i sagen ma have vearet tilstrekkeligt til at
tilkende en pension ud fra de foreliggende oplysninger. Hvis dokumentationsgrundlaget
ikke er tilstreekkeligt, skulle kommunen have givet afslag pa tilkendelse af
fortidspension. Det tyder saledes pd, at bestemmelsen har sin berettigelse, og det kan
vere et udtryk for, at kommunernes sagsbehandling i nogle tilfalde er for langsommelig.
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Tallene skal imidlertid tolkes med forsigtighed. Dels er indberetningen af, om sagen er
startet pa borgerens foranledning formentligt behaftet med en vis usikkerhed. Dels kan
det ikke udelukkes, at kommunerne indhenter supplerende oplysninger for afgorelsen
om fortidspension. Endelig kan borgerens anmodning komme pa et tidspunkt, hvor
kommunen reelt er ved at veaere klar til at treffe afgorelsen.

Det kan derfor vaere vanskeligt at angive en klar arsag til, at der tilkendes si mange
fortidspensioner ud fra borgernes anmodninger om at fa truffet en afgorelse alene ud
fra reglerne om fortidspension.

Kort om dokumentationsgrundlaget

e I ca. 20 pct. af sager om fortidspension og 50 pct. af sager
om fleksjob er dokumentationsgrundlaget mangelfuldt.

e Arbejdsevnemetoden og ressourceprofilen er dog godt
indarbejdet 1 den kommunale sagsbehandling.

e Sagerne er generelt blevet bedre oplyst og dokumentationen
er kvalitetsmessigt forbedret ifolge Ankestyrelsen.

e Kommunerne arbejder ikke tilstrackkeligt
udviklingsorienteret og fremadrettet med ressourceprofilen.

1.3.2. Borgerinddragelsen

Pa fortidspensionsomradet vurderer sagsbehandlerne, at arbejdsevnemetoden
understotter inddragelsen af borgerne 1 deres egen sag, og 97 pct. mener, at borgerne i
hoj eller nogen grad foler sig inddraget (Ankestyrelsen, 2005b). Dette understottes af
den seneste praksisundersogelse, den seneste arsstatistik om fortidspension og en
borgerundersogelse fra Ankestyrelsen. 9 ud af 10 borgere giver i borgerundersogelsen
udtryk for, at de har haft en samtale med deres sagsbehandler samt er blevet tilbudt at
kommentere ressourceprofilen i sager om revalidering, fleksjob og fortidspension. Det
galder dog i mindre grad (69 pct.) for borgere, der har faet afslag (Ankestyrelsen, 2000).

Der er desuden forskel pa, hvordan borgerne inddrages, jf. zabel 1.2.
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Tabel 1.2. Afgorelser fordelt efter andelen af ansogere, der har varet inddraget, 2005

Nye ansogere I alt
Afslag  Tilkendelse

Borgeren har deltaget Pct. Pct. Pct.
- i en indledende samtale 88 84 84
- ved beskrivelsen af borgerens faktiske ressourcer 82 81 81
- ved belysning af mulighederne for udvikling af borgeren 64 70 70
- ved beskrivelse af mulighederne for at fjerne batrierer 59 66 65
Borgeren har ikke deltaget pga. helbredsmassige forhold 1 2 2

Kilde: Ankestyrelsen, 2006b.

Note: Opgorelsen er baseret pa 14.454 afgorelser om fortidspension.

Der er fortsat omrader, hvor borgerne ikke inddrages nar sa meget. Fx er det alene 4 ud
af 10, der har faet tilbud om at medes med de personer, der skal traeffe afgorelse i deres
fortidspensionssag (Ankestyrelsen, 2006a og Ankestyrelsen, 2006b). Borgernes egne
vurderinger i sager om revalidering, fleksjob og fortidspension understotter dette billede
(Ankestyrelsen, 2000).

Savel borgerens oplevelse af at blive inddraget som borgerens vurdering af samarbejdet
med sagsbehandleren har en vis sammenhang med afgorelsens udfald. Der er saledes
storst tilfredshed med sagsbehandlingen, nar borgeren har fiet en tilkendelse
(Ankestyrelsen, 2006 og Ankestyrelsen, 2007).

Kort om borgerinddragelsen

e Arbejdsevnemetoden  opfattes af de  kommunale
sagsbehandlere 1 vidt omfang som en forbedring af borgernes
muligheder for at blive inddraget i behandlingen af deres sag.

e Der er generelt en hoj grad af borgerinddragelse, men visse
typer af inddragelse er relativt lav.

e Borgerne vurderer ogsa selv, at de inddrages.

1.3.3. Sammenhangen i sagsbehandlingen

Ankestyrelsen vurderer, at fortidspensionsreformen i et vist omfang har bidraget til at
gore systemet mere klart og mere gennemskueligt for borgeren. Indferelsen af
arbejdsevnemetoden gor, at mere end 3 ud af 4 sagsbehandlere i sager om
fortidspension oplever, at det 1 dag er nemmere for en sagsbehandler at overtage en sag
ved sagsbehandlerskift end for reformen. Nasten lige sa mange mener, at der er en
felles og entydig forstaelse af arbejdsevnebegrebet, og at metoden samt indferelsen af ét
ydelsesniveau gor afgorelserne mere forstaelige for borgerne (Ankestyrelsen, 2007).

Sagsbehandlerne har desuden bemarket, at ressourceprofilen giver et hurtigt overblik

over et sagsforlob og borgerens aktuelle situation frem for en mere spredt beskrivelse i
en journal. Flere sagsbehandlere har dog fremfort, at kvaliteten af ressourceprofilen er
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afgorende for, om det var nemt at overtage en sag (Ankestyrelsen, 2007 og
Ankestyrelsen, 2006b).

Det tyder pa, at ressourceprofilen i relativt stort omfang felger borgeren, nar en sag
overgives til en ny sagsbehandler, og at det i de fleste tilfxelde er muligt for
sagsbehandlerne helt eller delvist at arbejde videre pa en pabegyndt ressourceprofil
(Ankestyrelsen, 2005b). Som det fremgar, er det dog ikke muligt i alle tilfaelde, hvilket
understottes af, at borgerne oplever, at de til en vis grad ma gentage oplysninger ved
sagsbehandlerskift og af, at dokumentationen ikke er fyldestgorende i en rakke sager, jf.
afsnit 1.3.1. (Ankestyrelsen, 20006).

Det har dog ogsd vist sig, at helt andre forhold pavirker borgernes oplevelse af
sagsbehandlingen. Har borgeren mattet skifte sagsbehandler mindst én gang, foler
borgeren sig siledes mindre inddraget, og at der er mindre sammenhang i et sagsforlob
(Ankestyrelsen, 2000).

Hvis en borger ikke er enig i en afgorelse om fx afslag pa fortidspension, kan borgeren
anke afgorelsen til de sociale nevn’. Ankestatistikken kan vare en indikator pa, hvorvidt
den nye lovgivning er mere sammenhangende, enkel og forstielig og derfor medferer
ferre klager. Det tidligere og det nuvarende regelset om fortidspension indeholder dog
betydelige forskelle, hvilket kan gore det vanskeligt at sammenligne ankestatistikken
direkte. Derfor sammenlignes ankesager for personer uden forudgaende pension i det
folgende.

Tabel 1.3. Antal ankesager med afslag pa fortidspension i de sociale nevn, ansogere
uden pension

2001 2006
Gammel ordning 1.293 8
Ny ordning - 560
I alt 1.293 568

Kilde: Ankestyrelsen

Note: Personer pi den gamle fortidspension havde mulighed for at anke pa flere punkter end personer pa den nye
pension, grundet de forskellige ydelsesniveauer pi den gamle pension (almindelig, mellemste og hojeste). Detfor
sammenlignes antallet af ankesager for og efter reformen alene for ansegere uden pension, og ikke for personer, der
har sogt om en forhojelse af en allerede tilkendt pension.

I 2001 var der 1.293 ankesager i1 de sociale nzvn fra ansegere uden en pension. I 2006
var tallet 568. Det er et fald pa 55 pct., og langt ferre klager siledes over et afslag pa
fortidspension. Dette indikerer, at de wndrede betingelser for tilkendelse af
tortidspension har gjort systemet mere klart og forstaeligt for den enkelte borger.

Sammenhangen med privat invalidedakning

Man kunne forvente, at enslydende betingelser for tilkendelse af hhv. privat
invalidedaekning og offentlig fortidspension ville oge graden af forstaelse samt
oplevelsen af sammenhxng hos den enkelte borger med nedsat arbejdsevne. For
borgeren kan det vaere vanskeligt at forsta, at man kan vare berettiget til en dekning ved
tab af arbejdsevne i det ene system og ikke i det andet.

3 Pr. 1. januar 2007 skal afgorelser om ret til fortidspension ankes til beskeaftigelsesankenzvnene.
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I en redegorelse fra Pensionsmarkedsradet fremgar det, at alene 3 ud af 16 selskaber
med virksomheds- og overenskomstbaserede arbejdsmarkedspensioner legger sig op af
det nye arbejdsevnekriterium i det offentlige fortidspensionssystem. De tre selskaber er
dog relativt store og omfatter nasten 1/3 af kunderne i undersogelsen. I de resterende
selskaber og tjenestemandspensionsordningerne foretages der en selvstendig vurdering
angaende retten til invalidedekning. Efter reformen har de fleste private selskaber et
tilkendelseskriterium, der baseres pa et erhvervsevnetabsbegreb, der pa mange mader
minder om kriteriet for tilkendelse af mellemste fortidspension i det tidligere offentlige
fortidspensionssystem. Heri legges der normalt kun vaegt pa helbredsmaessige forhold.
Der er saledes alene sket begrensede wndringer 1 de private arbejdsmarkeds-
pensionsordninger som folge af fortidspensionsreformen (Pensionsmarkedsradet, 2007).

Redegorelsen fra Pensionsmarkedsradet ser ogsa pa selskabernes vurdering af
kundernes tilfredshed og forstaelse for systemet. Pa dette punkt synes anvendelsen af
samme tilkendelseskriterier pa tvaers af det offentlige og det private system
tilsyneladende at skabe den storste tilfredshed blandt selskabernes kunder.

Omvendt er det sandsynligt, at borgernes okonomiske incitamenter til at bevare en aktiv
tilknytning til arbejdsmarkedet er storst i arbejdsmarkedspensioner, hvor tilkendelse af
offentlig fortidspension ikke fungerer som ’adgangsbillet’ til fuld invalidedekning, og
hvor deltagelse 1 aktivrettede foranstaltninger (fx fleksjob) direkte udleser en form for
okonomisk belonning. Desuden tyder undersogelsens resultater pa, at de selskaber, der
altid foretage en selvstendig vurdering af borgerens ret til invalidedaekning, har storre
fokus pa initiativer, der kan virke forebyggende i forhold til kundernes behov for
invalidedakning.

Kort om sammenhangen i indsatsen

e Indferelsen af arbejdsevnemetoden har gjort det lettere
for sagsbehandlerne at overtage en sag, dog athznger
dette af kvaliteten af ressourceprofilen.

e Ressourceprofilen folger i vidt omfang borgeren ved
sagsbehandlerskift.

e Farre klager over afslag pa fortidspension.

e Sagsbehandlerskift har negativ betydning for borgernes
oplevelse af inddragelse og sammenhzng i
sagsbehandlingen.

e T arbejdsmarkedspensionsselskaber laegger sig op af det
nye tilkendelseskriterium for fortidspension.

1.3.5. Funktionsevnemetoden
Erfaringerne med funktionsevnemetoden er indhentet gennem en evaluering foretaget
af Servicestyrelsen og gennem Ankestyrelsens praksisundersogelser.
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Erfaringerne viser, at funktionsevhemetoden kun anvendes ved ca. 75 pct. af
ansegninger om merudgiftsydelse og her ofte kun delvist. Ankestyrelsen har pavist, at
en rakke kommuner ikke har varet opmarksomme pa kravet om anvendelse af
metoden. Samtidig anvendte kommunerne i en rekke tilfeelde ikke metoden i sager, hvor
Ankestyrelsen vurderede, at metoden burde have vaeret anvendt (Ankestyrelsen, 2005).

Evalueringen viser ogsa, at ca. 50 pct. af sagsbehandlerne kun har op til 2 ars erfaring
med handicapsager. Dette er formentligt et tegn pa, at personaleudskiftningen pa
omradet er stor. Personaleudskiftning, rokering m.v. kan medfore, at det er svart at
opbygge og fastholde viden og erfaringer om metodens anvendelse blandt
sagsbehandlerne (Servicestyrelsen, 2005).

Den delvise eller manglende anvendelse af metoden betyder, at det er vanskeligt at
vurdere virkningerne af indferelsen af metoden.

Et af formilene ved indferelsen af funktionsevnemetoden var at sikre en mere ensartet
og sammenhangende sagsbehandling ved ansegning om merudgiftsydelse. Evalueringen
har dog vist tegn pa, at sagsbehandlingen iser i komplicerede sager varierer betydeligt
fra kommune til kommune 1 modstrid med metodens intentioner (Servicestyrelsen,
2005). Evalueringen peger desuden pa, at de mere ressourcesterke borgere, som bedst
forstar skemamaterialets sprogbrug, og som kan argumentere for og dokumentere (frem
for sandsynliggere) merudgifternes storrelse, har de bedste muligheder for at fa bevilget
stotte. Begge dele kan ses som et tegn pa, at metoden ikke i tilstrakkelig grad sikrer en
ensartet sagsbehandling. Som navnt ovenfor er det dog vanskeligt at vurdere, i hvilket
omfang det er metodens udformning eller den manglende eller delvise anvendelse af
metoden, der er arsagen til den uensartede sagsbehandling i kommunerne.

Det skal samtidig understreges, at funktionsevnemetoden supplerer de generelle regler i
retssikkerhedsloven, herunder kommunens pligt at sikre, at sagerne er tilstrackkeligt
oplyst. I det omfang en borger pa grund af en funktionsnedsattelse har vanskeligt ved at
udfylde skemaet eller har sxrlige kognitive eller kommunikationsmassige behov, der
vanskeliggor samtalen, er det derfor kommunens opgave at sikre, at der — gennem
samtaleskemaet eller pa anden made - indhentes de nedvendige oplysninger til belysning
af  ansegerens  funktionsnedsxttelse = og  deraf  folgende  behov  for
handicapkompenserende ydelser.

Bade sagsbehandlere og borgere vurderer, at sxrligt samtaleskemaet er med til at sikre,
at man kommer ’hele vejen rundt’ om borgerens behov i forbindelse med samtalen
(Servicestyrelsen, 2005).

Samlet set peger alle undersogelser pa en tilfredsstillende borgerinddragelse i
ansegninger om merudgiftsydelse. Evalueringen viser, at borgere og sagsbehandlere
finder, at metoden har medvirket bade til at sikre og styrke borgerinddragelsen i
sagbehandlingen. Som navnt ovenfor anvendes metoden dog langt fra i alle sager,
ligesom alle undersogelser viser, at det primart er samtaleskemaet, der anvendes, mens
de ovrige elementer i metoden, som f.cks. aftaleskemaet, anvendes i mere begraenset
omfang.
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En stor andel af borgere og sagsbehandlere mener desuden, at metoden og det
tilhorende materiale i et vist omfang er for detaljeret og samtidig uoverskueligt eller
vanskeligt at forsta. Forstnevnte gelder iser for ansegning om merudgifter ved
insulinkrevende diabetes, hvor bade borgere og sagsbehandlere finder metoden meget
omfattende i forhold til funktionsnedsxttelsen. Problemstillingerne vedrerende
overskuelighed eller forstaelse af sprogbrugen er dog vasentlige i forhold til borgernes
retssikkerhed — ikke mindst da disse problemer kan vanskeliggore borgernes mulighed
for at sikre en tilkendelse.

Mange sagsbehandlere finder ogsa, at metoden er for ufleksibel, og at den ikke er egnet
til alle typer funktionsnedsattelse. Samtidig har evalueringen vist, at det er afgerende for
borgernes forstaelse af metoden, at kommunerne mundtligt vejleder om metodens
baggrund og om, at det kun er de dele af samtaleskemaet, som er relevante i forhold til
borgerens funktionsnedsxttelse, der skal udfyldes. Metodens folgebrev og
vejledningspjece kan med andre ord ikke sta alene.

Socialministeriet har som felge af evalueringen af funktionsevhemetoden afholdt 4
dialogseminarer i foraret 2006. Samtidig er der igangsat et arbejde med at revidere det
samlede materiale for funktionsevnemetoden med fokus pa at forenkle materialet.
Revisionen omfatter bade en sproglig og en faglic gennemgang af materialet, der
herefter genoptrykkes og udsendes til kommunerne. P4 baggrund af anbefalingerne fra
evalueringen udarbejdes der desuden en borgerrettet pjece om merudgiftsydelse for at
stytke vejledningsindsatsen pa dette omrdade. For at styrke forstielsen for og
anvendelsen af metoden planlegges der kurser i retssikkerhed, merudgiftsydelse og
funktionsevnemetoden for bade sagsbehandlere og kommunale ledere i 2007.

1.4. Sammenfatning

Analysen viser overordnet, at kommunerne ikke er gode nok til at dokumentere, at
arbejdsevnen er varigt og vasentligt nedsat forud for tilkendelse af fortidspension og
visitation til fleksjob. Arbejdsevnemetoden er dog godt indarbejdet i den kommunale
sagsbehandling, og den fungerer i vidt omfang efter hensigten om at styrke borgernes
inddragelse og retssikkerhed.

Dokumentationsgrundlaget er forbedret bade hvad angar kvantitet og kvalitet i forhold
til for fortidspensionsreformen. Der er dog stadig mulighed for forbedringer, iser med
hensyn til anvendelsen af aktivrettede foranstaltninger samt udviklingen af borgernes
arbejdsevne. Mange borgere inddrages i sagsbehandlingen, men undersogelser tyder pa,
at en bredere inddragelse kan opnés. Sammenhangen i sagsbehandlingen er ligeledes
forbedret. Indferelsen af arbejdsevnemetoden har gjort det lettere for sagsbehandlerne
at overtage en sag, og ressourceprofilen folger 1 vidt omfang borgeren ved
sagsbehandlerskift i sager om fortidspension. Sagsbehandlerskift har dog ogsa efter
indforelse af ressourceprofilen vasentlig negativ betydning for borgernes oplevelse af
inddragelse og sammenhzng i sagsbehandlingen.

I forhold til sagsbehandling af de handicapkompenserende ydelser og sarligt
merudgiftsydelse har undersogelserne vist, at anvendelsen af funktionsevnemetoden
ikke er indarbejdet i den kommunale sagsbehandling i tilstrackkeligt omfang. Til trods
herfor har funktionsevnemetoden dog medvirket til at styrke borgernes retssikkerhed,
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serligt 1 forhold til inddragelse i sagsbehandlingen. Der er dog tegn pa, at metoden
favoriserer de mere ressourcesterke ansegere, bla. pid grund af det omfattende
skemamateriale, sprogbrug i metoden m.v. Der er igangsat initiativer, der skal forbedre
materialet i funktionsevnemetoden og forbedre anvendelsen af metoden fremover.
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I. FORTIDSPENSIONSOMRADET

2. Tilkendelse af fortidspension

2.1. Baggrund

Den overordnede hensigt med fortidspensionsreformen var at sikre, at s mange som
muligt bevarer en tilknytning til arbejdsmarkedet. Pa fortidspensionsomradet blev
erhvervsevnetabskriteriet erstattet af et nyt arbejdsevnekriterium, og der skete dermed et
skift i fokus fra at se pd begrensninger til at se pa (udvikling af) muligheder i forhold til
arbejdsmarkedet. Det nye arbejdsevnekriterium betyder, at der kun kan tilkendes
fortidspension, hvis arbejdsevnen er varigt nedsat, og beskaftigelse i fleksjob ikke er en
mulighed.

Indforelsen af arbejdsevnekriteriet pa fortidspensionsomradet og den mere
bredspektrede sagsbehandlingsmetode (arbejdsevnemetoden) betyder, at flere forhold
indgar i vurderingen af arbejdsevnen hos ansegere om fortidspension. Dette vil i nogle
tilfzlde kunne betyde, at en person efter arbejdsevnekriteriet vurderes til at have en
lavere arbejdsevne end efter erhvervsevnekriteriet, hvor de helbredsmassige forhold
spillede en afgerende rolle.

Omvendt betyder arbejdsevnekriteriet ogsd, at ressourcestarke personer, som rent
helbredsmassigt kunne tilkendes pension efter de tidligere galdende regler, vil kunne fa
afslag  pa  fortidspension  efter  arbejdsevnekriteriet. ~ Arbejdsevne-  og
erhvervsevnetabskriteriet er dermed to forskellige kriterier, som ikke umiddelbart lader
sig sammenligne.

I forbindelse med fortidspensionsreformen blev det vurderet, at forbedringer pa det
rummelige arbejdsmarked i kombination med det nye arbejdsevnekriterium ville
medfore ferre tilkendelser af fortidspension.

2.2. Udviklingen

2.2.1. Antal tilkendelser af fgrtidspension

Set i forhold til tilkendelsesniveauet 1 2001 er antallet af tilkendelser ikke faldet
vasentligt efter gennemforelsen af fortidspensionsreformen, jf. figur 2.7. 1 2001 blev der
tilkendt 14.860 nye fortidspensioner, mens der i 2006 blev tilkendt 14.239
fortidspensioner. Det gennemsnitlige antal tilkendelser i arene efter reformen ligger
omkring 1.500 hgjere end det skon, der blev foretaget i forbindelse med reformen.
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Figur 2.1. Antal nytilkendelser af fortidspension, 2001-2006
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Kilde: Ankestyrelsen
Note: Nytilkendelser af fortidspension er opgjort som antal forstegangstilkendelser pa ny og gammel
ordning og vil kunne afvige fra andre opgerelser, hvor der ogsé ses pa fx forhojelsessager.

Ankestyrelsen har undersogt spredningen i kommunernes tilkendelsesniveauer og
kommer frem til den konklusion, at der er betydelige forskelle i kommunernes
tilkendelseshyppigheder for fortidspension. Spredningen i den kommunale praksis har
ligget pa omtrent det samme niveau i de seneste fem dr. En del af forskellene kan med
en vis sandsynlighed forklares ud fra en raekke sociale og strukturelle forskelle, men
afspejler formentlig ogsa forskellig tilkendelsespraksis kommunerne imellem
(Ankestyrelsen, 2005b). Ankestyrelsen arbejder pé at udvikle en model til benchmarking
af kommunernes sagsbehandling. De forste resultater af dette arbejde forventes at vare
klar 1 2008.

2.2.2. Hvem tilkendes fgrtidspension?

I det folgende sammenlignes grupper af fortidspensionister, der har faet tilkendt
pensionen for og efter reformen, i forhold til ken og alder, etnicitet, primer diagnose og
helbredsforhold.

Kon og alder

Det fremgar af tabel 2.1 nedenfor, at gruppen af nytilkendte fortidspensionister er
nasten ligeligt fordelt mellem mand og kvinder, og at fordelingen er stort set uandret
efter fortidspensionsreformen. I 2001 udgjorde kvinderne saledes ca. 53 pct. af de
personer, der fik tilkendt en fortidspension, og det samme var tilfeldet i 2000.

Ligeledes er gennemsnitsalderen for personer, der tilkendes fortidspension, omtrent den
samme efter reformen. Det er fortsat primart personer i alderen 30 til 50 ar, som
tilkendes fortidspension, og i 2006 tilkendes en fjerdedel af alle pensioner ligesom i 2001
til personer under 40 ér. I perioden 2001 til 2006 er der sket en lille stigning i andelen af
40-49 arige, der tilkendes fortidspension, mens der er sket et lille fald i andelen af
personer, der tilkendes fortidspension 1 alderen 60 ar eller derover, jf tabe/ 2.1. Det
sidstnevnte fald skal ses 1 sammenhaeng med nedsattelsen af folkepensionsalderen fra
67 ar til 65 ar, der havde virkning fra juli 2004, og som samtidig reducerede den ovre
aldersgrense for fortidspension.
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Tabel 2.1.

Fortidspensionstilkendelser, procentvis fordelt pa alder, serskilt for tilkendelsesar og ken. 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
kvinder maend ialt kvinder meend ialt kvinder meend ialt kvinder meend ialt kvinder meend ialt kvinder meend ialt
pct.
| alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
under 20 &r 2 3 3 2 3 2 2 3 2 2 3 2 2 3 3 2 3 3
20-29 &r 5 8 7 5 7 6 5 7 6 5 8 6 6 8 7 6 7 7
30-39 ar 13 14 14 14 15 14 14 14 14 14 13 14 14 14 14 15 13 14
40-49 ar 25 24 25 26 27 27 27 25 26 26 25 26 27 24 26 27 27 27
50-59 ar 40 40 40 41 39 40 42 41 41 43 41 42 43 40 41 42 39 40
60 &r og derover 14 11 12 13 10 12 10 10 10 9 10 10 8 11 10 8 10 9
personer

Total i alt 7.941  6.919 14.860 8.937 8.315 17.252 7.282  6.944 14.226 7.955 7.382 15.337 7.582 6.918 14.500 7.524 6.715 14.239
Kilde:Ankestyrelsen
Note: Alder er beregnet ultimo
tilkendelsesaret

Etnicitet

Personer med anden etnisk baggrund end dansk er overreprasenterede i gruppen af
nytilkendte fortidspensionister bade for og efter fortidspensionsreformen for si vidt
angar personer fra ikke-vestlige lande.

I 2001 var 10,3 pct. af alle personer, der fik tilkendt fortidspension, fra ikke-vestlige
lande. Den andel er vokset til 15,1 pct. i 2006, svarende til en stigning pa 4,8
procentpoint. I 2001 og 2006 udgjorde personer fra ikke-vestlige lande henholdsvis 4,9
pct. og 6,0 pct. af den samlede befolkning i alderen 18 til 66 ar, hvilket svarer til en
stigning pa 1,1 procentpoint.

Diagnoser
Tabel 2.2 viser, hvordan gruppen af nytilkendte fortidspensionister fordeler sig i forhold
til forskellige hoveddiagnoser i 2001 og 2000.

Det fremgar, at personer med psykiske lidelser udger en markant storre andel af de nye
fortidspensionister efter reformen, mens der er sket et tilsvarende fald i andelene med
bevaegeapparatsygdomme og andre sygdomme. I gruppen af personer med andre
diagnoser er der isxr sket et fald i andel tilkendelser inden for diagnoserne ’social
indikation’, ’syedomme i nervesystem og sanseorganer’ og “ulykkestilfzlde, vold m.v.”.

I 2001 havde 4.777 (32 pct.) af de nytilkendte fortidspensionister en psykisk lidelse,
mens det var tilfeldet for 6.329 (44 pct.) 1 2000, svarende til en stigning pa ca. 33 pct.
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Tabel 2.2. Fortidspensionstilkendelser fordelt pa psykiske lidelser, bevegeapparat-
syedomme og andre diagnoser. Antal og andel. 2001-2006

2001 2006 Endring

Antal Antal Pet. Antal Pet. 2001-2006 i pct.
Psykiske lidelser 4,777 32,1 6.329 44 4 33

Heraf:

- Organiske psy. lidelser 269 1,8 209 1,5 -22

- Psy. lidelser efter brug af alkohol eller andre

psykoaktive stoffer 535 3,6 648 4,6 21

- Skizofreni og psykoser 1.602 10,8 1.802 12,7 12

- Nervose og stressrelaterede tilstande 1.072 7,2 1.793 12,6 67

- Spiseforstyrrelse 14 0,1 20 0,1 43

- Forstyrret personlighedsstrufktur 657 44 965 6,8 47

- Mental retardering 450 3,0 559 3,9 24

- Andre psykiske lidelser 178 1,2 333 2,3 87
Bevageapparatsygdomme 3.524 23,7 3.123 21,9 -11
Andre diagnoser 6.559 441 4.787 33,6 -27
Antal i alt 14.860 100,0 |  14.239 100,0 -4

Kilde: Ankestyrelsens fortidspensionsregister
Note: Opgorelsen er baseret pa kommunernes indberetning til Ankestyrelsen om den primare
diagnose i sager om tilkendelse af fortidspension.

Personer med psykiske lidelser udger bade for og efter reformen en meget stor andel af
de yngre fortidspensionister under 40 ar og en vasentlig mindre andel af
fortidspensionisterne pa 50 ar og derover. Serligt i gruppen af 20-29 arige er andelen af
personer med psykiske lidelser hoj og udger knap 80 pct. af nytilkendelserne i 2000, /-
tabel 2.3.

I perioden 2001-2006 er stigningen i andelen af personer med psykiske lidelser, der
tilkendes fortidspension, primert sket i aldersgrupperne 18-19 arige og 30-39 arige.
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Tabel 2.3. Fortidspensionstilkendelser fordelt pa alder og hoveddiagnoser. 2001
og 2006

Stigning i
2001 2006 andel
Antal  Pct. Antal  Pct. 2001-2006

18-19 ar Andre diagnoser 219 42,0 121 243 -17,7
Psykiske lidelser 271 52,0 366 73,5 21,5
Bevaegeapparatsygdomme 31 6,0 11 2,2 -37
Talt 521 100,0 498 100,0

20 - 29 ar Andre diagnoser 256 25,6 174 17,6 -8,0
Psykiske lidelser 678 67,7 781 78,9 11,2
Bevegeapparatsygdomme 67 6,7 35 3,5 -3,2
Talt 1.001 100,0 990 100,0

30 - 39 ar Andre diagnoser 724 33,7 525 247 9.1
Psykiske lidelser 1.024 477 1.318 61,9 14,2
Bevageapparatsygdomme 398 18,5 286 13,4 -51
T alt 2.146 100,0 2.129 100,0

40 - 49 ar Andre diagnoser 1.401 372 1.150 29,5 7,7
Psykiske lidelser 1.395 37,0 1.927 49,4 12,4
Bevageapparatsygdomme 972 25,8 825 21,1 -4,7
T alt 3.768 100,0 3.902 100,0

50 - 59 ir Andre diagnoser 3.096 51,0 2.316 39,8 -11,2
Psykiske lidelser 1.269 20,9 1.772 30,5 9,5
Bevaegeapparatsygdomme 1.703 28,1 1.730 29,7 1,7
T alt 6.068 100,0 5.818 100,0

60 - 65 ir Andre diagnoser 863 63,6 501 55,5 -8,1
Psykiske lidelser 140 10,3 165 18,3 8,0
Bevageapparatsygdomme 353 26,0 236 26,2 0,1
Talt 1.356 100,0 902 100,0

I alt alle aldersgrupper 14.860 14.239

Kilde: Ankestyrelsen

I forlengelse af ovenstdende er det centralt at undersoge, 1 hvilket omfang kommunerne
beslutter, at sager om tilkendelse af fortidspension til unge personer med psykiske
lidelser skal genoptages pa et senere tidspunkt. Den mulighed har kommunerne bade
efter de nye og de gamle regler om fortidspension, og behovet for en afgorelse om ny
vurdering kan iser forekomme, nar der er tale om pension til unge og ved visse
sygdomme, der erfaringsmaessigt har et uforudsigeligt forlob.

Det fremgar af tabel 2.4, at det samlede antal tilkendelsessager med beslutning om
senere genoptagelse er faldet efter gennemforelsen af reformen fra 1.641 sager 1 2001 til
496 sager 1 2000.

Personer med psykiske lidelser, der tilkendes fortidspension, udger som nzvnt omkring
44 pct. af det samlede antal nytilkendelser 1 2006 og far kun i lidt storre omfang end
andre sygdomsgrupper genoptaget deres sag pa et senere fastsat tidspunkt, /£ zabel/ 2.4.
Det gzlder bade for og efter reformen. En finopdeling pa aldersgrupper viser desuden,
at det for alle sygdomsgrupper gzlder, at sager om tilkendelse af fortidspension 1 hojere
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grad genoptages pa et senere tidspunkt, nar der er tale om fortidspensionister under 40
ar, end nar fortidspensionisterne er xldre.

Tabel 2.4. Tilkendelser af fortidspension, hvor sagen skal genoptages til ny vurdering
pa et senere fastsat tidspunkt, fordelt pa diagnoser. Antal og andel. 2001-20006.

2001 2006
Hoveddiagnoser Antal Andel Antal Andel
Psykiske lidelser 785 478 243 49,0
Bevageapparatsygdomme 276 16,8 88 17,7
Andre sygdomme 580 35,3 165 333
Alle 1.641 100,0 496 100

Kilde: Ankestyrelsen

Tabel 2.2 viste, at der i nasten alle underkategorier af psykiske lidelser er sket en stigning
1 antallet af tilkendelser i perioden 2001 til 20006. I forhold til kategorien ’nervese og
stressrelaterede  tilstande’ — der bla. indeholder diagnoser som posttraumatisk
belastningsreaktion — er stigningen sarlig stor og udger 67 pct. i perioden. Det er
narliggende at forestille sig, at en stigning inden for netop denne kategori kan forklares
ud fra den generelle stigning i andelen af personer fra ikke-vestlige lande, der tilkendes
fortidspension. Det er imidlertid ikke tilfaeldet, da personer fra ikke-vestlige lande kun
udgor knap halvdelen af de personer, der tilkendes fortidspension pa grund af 'nervese
og stressrelaterede tilstande’, og den andel er uzndret efter reformen.

Stigningen 1 antallet af nytilkendte fortidspensionister med psykiske lidelser kan heller
ikke umiddelbart forklares pa baggrund af fortidspensionsreformen. I perioden for
gennemforelsen af reformen ogedes andelen af personer, der far fortidspension pa
grund af psykiske lidelser, eksempelvis fra at udgere 27 pct. 1 1999 til at udgere 32 pct. i
2002. Det indikerer, at der er tale om en mere generel udviklingstendens.

Desuden skal stigningen ses i sammenhang med en generel stigning i1 antal personer, der
er i psykiatrisk behandling. Det fremgar af tabel 2.5 nedenfor, at der i perioden 2001 til
2005 har veret en stigning pa 16 pct. 1 antallet af personer, der har varet i kontakt med
det psykiatriske sygehusvasen.
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Tabel 2.5. Antal og andel personer, som har varet i kontakt med det
psykiatriske sygehusvasen. 2001 og 2005

2001 2005

Andring i antal

Antal Pct. Antal Pct. 2001-2005 i pct.

Organiske psyk lidelser 10.681 11,8 13.970 13,3 31
Psyk. lidelser v. misbrug 7.492 8,3 7.125 6,8 -5
Skizofreni 11.490 12,7 12.461 11,9 8
Skiz.lignende lidelser 6.012 6,7 6.137 5,9 2
Affektive lidelser 18.653 20,7 | 21.276 20,3 14
Nervose lidelser 13.332 14,8 | 17.368 16,6 30
Adferds forstyrr. 2.070 2,3 2.610 2,5 26
Personligheds forstyrr. 7.042 7,8 6.512 6,2 -8
Mental retardering 1.467 1,6 1.674 1,6 14
Udviklings forstyrr. 2.255 2,5 2.978 2,8 32
Borne/ungdomslidelse 3.071 3,4 5.128 49 67
Andet (Qvrige) 6.061 6,7 6.794 6,5 12
Ingen diagnose 591 0,7 860 0,8 46
Total 90.217 100 | 104.893 100,0 16

Kilde: Det Psykiatriske Centrale Forskningsregister

Den markante stigning i1 eftersporgslen efter psykiatrisk behandling kan formentlig
kun 1 begrenset omfang forklares ud fra en reel stigning i forekomsten af psykiske
lidelser — men ma ogsa antages at skyldes holdnings- og adferdsaendringer samt
@ndret praksis. I den forbindelse har Sundhedsstyrelsen over for Socialministeriet
peget pa, at der i de senere ar er sket en udvikling i retning af en bedre diagnostik pa
omradet, samt at der nu er mere opmarksomhed pa ikke-psykotiske lidelser som fx
depression og tvangstanker. Tidligere blev en rakke lidelser af denne karakter ikke
diagnosticeret.

Det er sandsynligt, at ovenstiende kan spille ind i forhold til tilkendelse af
fortidspension. Personer, der i dag tilkendes fortidspension pa baggrund af fx
depression, fik maske ikke tidligere stillet en psykiatrisk diagnose og i stedet tilkendt
fortidspension pa grund af samtidige tilstedevarende bevageapparatsygdomme. Der
kan ogsa peges pa, at den storste stigning i diagnosegrupper for voksne personer i
psykiatrisk behandling er sket vedrerende ’nervese lidelser”, mens det tilsvarende er i
kategorien “nervese og stressrelaterede tilstande”, at den primare stigning i
tilkendelser af fortidspension har fundet sted.

Derudover er der noget, der tyder pa, at kommunerne har vanskeligere ved at
handtere personer med psykiske lidelser end personer med andre diagnoser. For
cksempel viser Ankestyrelsens undersogelse af legekonsulenternes rolle i den
beskaftigelsesrettede indsats fra januar 2007, at de laegekonsulenter, som
kommunerne bruger, normalt er praktiserende leger, og at kun hver ottende
kommune har tilknyttet specialleger med psykiatrisk uddannelse. Kommunernes
samarbejde med det psykiatriske system er altsa sparsomt. Endelig er der indikationer
pa, at fortidspensionsreformens intentioner om en oget beskaftigelsesrettet indsats
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kun 1 begraenset omfang er sliet igennem for personer med psykiske lidelser, se
nedenfor.

Helbredstilstand

Som indikator for fortidspensionisternes generelle helbredstilstand bruges i denne
sammenhxng gruppens kontakt til sundhedsvaesenet — dvs. antal kontakter til almen
lege og speciallege samt antal sengedage pa hospital.

Der kan spores en beskeden tendens til, at fortidspensionister pa ny ordning i hejere
grad har kontakt til sundhedsvasenet end fortidspensionister pa gammel ordning.
Der er dog vasentlige statistiske forbehold 1 en saidan sammenligning af den samlede
bestand pa de to ordninger, blandt andet fordi antallet af personer pa den gamle
ordning er meget storre end pa den nye ordning. Pa baggrund af ovenstiende er det
derfor ikke muligt at vurdere, hvorvidt helbredstilstanden for fortidspensionister pa
ny ordning reelt afviger fra helbredstilstanden for fortidspensionister pa gammel
ordning.

2.2.3. Den beskeftigelsesrettede indsats

Det var en afgerende forudsatning for at na intentionerne med
fortidspensionsreformen, at kommunerne skulle blive bedre til at sikre, at den enkeltes
muligheder pa arbejdsmarkedet afproves forud for tilkendelse af fortidspension.

Kommunerne har siden gennemforelsen af fortidspensionsreformen i stigende omfang
ivaerksat en beskaftigelsesrettet indsats, inden de visiterer til fortidspension. Andelen af
fortidspensionister, der deltog i en beskaftigelsesrettet indsats forud for tilkendelse af
fortidspension, er saledes steget fra godt 50 pct. 1 2001 til ca. 70 pct. 1 2000, jf. figur 2.2.

Figur 2.2. Andel nytilkendelser, der har deltaget i en beskaftigelsesrettet foranstaltning
forud for tilkendelsen, 2001-2006

Pct. Pet.
80 - 80
70 - 70
60 - - 60
50 - 50
40 ~ - 40
30 - 30
20 - 20
10 - 10

0 T T T T T 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006
O Arbejdspravning og afklaring m Aktivering
® Fleksjob @ Jobtreening

@ Andre foranstaltninger

Kilde: Ankestyrelsen
Note: Hvis borgeren har deltaget i flere beskeftigelsesrettede foranstaltninger angives alene den forste.

Det er en markant stigning - serligt nar det tages 1 betragtning, at malsatningen ikke kan
veare, at alle fortidspensionister skal have deltaget i en beskaftigelsesrettet indsats forud
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for tilkendelsen. Ankestyrelsen har tidligere skonnet, at en beskazftigelsesrettet indsats i
en del tilfelde - skensmassigt 20 pct. af sagerne - vil vaere dbenbar formalsles
(Ankestyrelsen, 2005b). Det gxlder fx for personer med alvorlig hjerneskade samt
personer med alvorlige lidelser, hvor de medicinske behandlingsmuligheder er udtemte
eller udsigtslose, og hvor prognosen er kort levetid, eller sygdommen er hastigt
fremadskridende.

Som det fremgar af figur 2.3a og 2.3b, deltager personer med bevageapparatsygdomme i
lidt hojere grad i1 beskaftigelsesrettede foranstaltninger forud for tilkendelse af
fortidspension, end det er tilfeldet for personer med psykiske lidelser, og forskellen er
blevet storre siden gennemforelsen af fortidspensionsreformen. I 2006 deltog 82 pct. af
fortidspensionisterne  med  bevageapparatsygdomme 1 en  beskaftigelsesrettet
foranstaltning forud for tilkendelsen, mens det var tilfxldet for 71 pct. af
tortidspensionisterne med psykiske lidelser.

Der er desuden stor forskel pa, hvilke beskaftigelsesrettede foranstaltninger personer
med henholdsvis bevegeapparatsygdomme og psykiske lidelser deltager 1.
Arbejdsprovning er fx mere udbredt for personer med bevageapparatsygdomme end
personer med psykiske lidelser, mens det omvendte gor sig geldende for aktivering

Figur 2.3. Andel nytilkendte fortidspensionister fordelt pa forudgiende
beskaftigelesrettede foranstaltninger

Figur 2.3a. Personer med bevageapparat- Figur 2.3b. Personer med psykiske

sygdomme lidelser
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45 rd 5 )
Q0 r40 0 40
k3 rd b k3
Ky roy 0 K\
5 rd 5 5
20 ro 2 2
15 r5 B 15
10 r10 10 10
5 rb5 5 5
0 + 0 0 0

Abeidsraning - Aktivering Aekgob  Joktraening Andre Abgdgraning  Akiveing  Regob  Jobraning Ande
ogaflaing foranstaltninger ogafkdaring forangtaltinger
O Fer reform B Hter refom O Fr reform M Hiter reform

Kilde: Ankestyrelsen
Note: Hvis borgeren har deltaget i flere beskaftigelsesrettede foranstaltninger angives alene den forste.

Uanset stigningen 1 kommunernes samlede anvendelse af beskaftigelsesrettede
foranstaltninger er der fortsat personer, der ikke far afprevet deres arbejdsevne forud
for tilkendelsen af fortidspension. Det fremgar af en analyse fra Ankestyrelsen, at der
ogsa efter fortidspensionsreformen er vasentlig forskel pa, i hvor stort omfang
kommunerne ivaerksztter en aktivrettet indsats (Ankestyrelsen, 2005b).
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Hvis der ses bort fra de 20 pct. af sagerne, hvor det skeonnes at vare dbenbart
formalslest at iverksette en beskaftigelsesrettet indsats, var der i 2004 57 kommuner,
der ivarksatte en beskaftigelsesrettet indsats for mellem 81 og 100 pct. af de
resterende borgere inden tilkendelse af fortidspension. Der var 6 kommuner, som
kun iverksatte beskxftigelsesrettede indsatser 1 21-40 pct. af de resterende sager, mens
hovedparten af kommunerne ivarksatte beskaftigelsesrettede indsatser i 61-80 pct. af
de resterende sager, jf. fabe/ 2.6. Der er altsa stadig et forbedringspotentiale pa dette
omrade.

Tabel 2.6. Kommunerne fordelt pa antal af sager, hvor der har varet ivarksat
beskaftigelsesrettede indsatser. Absolutte tal
Andel sager, hvor der er iverksat en besk®eftigelsesrettet indsats
0-20 pet. 2140 pet.  41-60 et 61-80 pet. 81-100 pet. 1 alt
Antal kommuner 0 6 50 157 57 270

Kilde: Ankestyrelsen, 2005b
Note: Er beregnet uden statistisk definerede sager, hvor det skonnes formalslost at ivaerksaette en beskaftigelsesrettet
indsats.

Der er en tendens til, at nye fortidspensionister har farre ressourcer inden for vigtige
omrader som uddannelse og erhvervserfaring i de kommuner, der ivarksatter relativt
mange beskaftigelsesrettede indsatser, end det er tilfaeldet for nye fortidspensionister pa
landsplan (Ankestyrelsen, 2005b). Det kan indikere, at der er en sammenhang mellem
anvendelsen af beskaftigelsesrettede indsatser og tilkendelse af fortidspension, fordi
beskaftigelsesrettede indsatser hjxlper til at afdekke og udvikle personernes ressourcer
og dermed bidrager til, at de personer, der har en reel arbejdsevne, ogsa far mulighed for
at bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet.

I lyset af ovenstiende er det imidlertid overraskende, at der ikke kan ses nogen
sammenhaxng mellem omfanget af kommunernes anvendelse af beskaftigelsesrettede
indsatser forud for tilkendelse af fortidspension og det generelle tilkendelsesniveau for
fortidspension i kommunen (kontrolleret for en reekke baggrundsvariable). Der er altsa
ikke tal, der understotter en tese om, at de kommuner, som ivarksatter mange
beskeaftigelsesrettede aktiviteter, ogsa tilkender relativt ferre fortidspensioner.

Den manglende sammenhang skal ses i lyset af, at der er tale om en kvantitativ
opgorelse af den beskxftigelsesrettede indsats, som ikke nedvendigvis siger noget om
kvaliteten af denne indsats. Analyser fra Ankestyrelsen viser som naxvnt i kapitel 1, at
den beskaxftigelsesrettede indsats i en del tilfaelde ikke er fyldestgorende nok eller ikke er
individuelt tilpasset, og at sagsbehandlere mangler viden om konkrete jobfunktioner pa
arbejdsmarkedet.

2.2.4. Forsgrgelse inden fgrtidspension
I det folgende afsnit undersoges det, hvilket forsergelsesgrundlag fortidspensionister har
en maned inden, de far tilkendt fortidspension.

I 2001 kom ca. 47 pct. af de, der gik pa fortidspension, fra sygedagpenge, og 29 pct.

kom fra kontanthjelp. I 2006 udgjorde sygedagpengemodtagerne 37 pct. og
kontanthjelpsmodtagerne ca. 35 pct. af tilgangen til fortidspension. Andelen af
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fortidspensionister, der kommer fra kontanthjelp er siledes steget i perioden, mens
andelen af fortidspensionister, der kommer fra sygedagpenge, er faldet, jf. figur 2.4.

Samtidig er tilgangen fra beskaftigelse til fortidspension faldet fra at udgere 16 pct. 1
2001 til 7 pct. i 2005. Tilgangen fra fleksjob og ledighedsydelse til fortidspension er
steget fra samlet at udgore 1 pct. 1 2001 til 14 pct. 1 2006.

Figur 2.4. Hvor kommer fortidspensionisterne fra?

2001 2006

Beskeeftigede Beskeeftigede

Ledighedsydelse

Kontanthjeelp Fleksjob

Revalidering Kontanthjeelp .
Fleksjob
Tilbagetreekning

Andet Revalidering

Tilbagetraekning
Andet

Sygedagpenge Sygedagpenge

Kilde: Ankestyrelsen og DREAM

Note: Figuren viser forsorgelsesgrundlaget 1 méned for tilkendelsen af fortidspension.

Kategorierne dzkker over folgende ydelser. Tilbagetrakning: Personer pid efterlon eller andre
tilbagetreekningsordninger, Beskaftigede: Personer, der ikke modtager offentlige overforelser, Andet: bl.a.
orlov, SU og ydelser efter serviceloven.

Den  lavere tilgang af  sygedagpengemodtagere  og  beskaftigede  til
fortidspensionsordningen indikerer, at indsatsen er rettet ind i forhold til den intention
med fortidspensionsreformen, der handler om at sikre, at alle forseg pa at blive
fastholdt pa arbejdsmarkedet skal vare afprovede inden fortidspensionering. Saledes
kommer ogsa en relativt storre andel fra fleksjob og revalidering til fortidspension, hvor
restarbejdsevnen har varet afprovet eller forsegt benyttet.

Igen er der stor forskel pa de personer, som har modtaget fortidspension pa
baggrund af psykiske lidelser, og personer med fx bevageapparatsygdomme. Det er
primart for fortidspensionister med bevageapparatsygdomme, at der er sket en
stigning i andelen, der kommer fra fleksjob, og at der er sket et fald i andelen, der
kommer direkte fra beskaftigelse og sygedagpenge, /. figur 2.5a og 2.5b. De positive
tendenser som folge af fortidspensionsreformen synes altsa at have sldet igennem i et
vaesentligt mere begrenset omfang i forhold til personer med psykiske lidelser.
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Figur 2.5. Forsorgelsesgrundlag en maned for fortidspension, for og efter reformen.
2001 og 2006

Figur 2.5a. Personer med bevaege- Figur 2.5b. Personer med psykiske lidelser
apparatsygdomme

Andel (pct.) Andel (pct.)

n ™

01 0 0 )
51 0 501 5
201 © 0 ©
21 0 D1 D
01 0 21 »
101 0 101 0
of&—ﬁ 0 o 0

Besedftigse Sygeckgpenge Kontanthjelp Ao Ledghedsyclse Beseeftigeise Sygecegpenge Kortanthjedlp  Fekgob  Ledighedsycdlse

O Fer reform B Hter reform O R reform B Hter refom

Kilde: Ankestyrelsen

Det ses ogsa, at det iser er personer med psykiske lidelser, der er pa kontanthjalp
umiddelbart for, de tilkendes fortidspension, og at dette forhold er uzndret efter
gennemforelsen af fortidspensionsreformen. Bade i 2001 og 2006 var ca. 50 pct. af de
psykisk syge pa kontanthjaelp umiddelbart inden tilkendelsen af fortidspension, mens det
kun var geldende for omkring 20 pct. af gruppen med bevageapparatsygdomme.

Ovenstiaende viser behovet for indsatser, der pa en malrettet made kan hjzlpe psykisk
syge kontanthjelpsmodtagere til at forbedre deres muligheder for at opna en aktiv
tilveerelse 1 ordinzr eller stottet beskaftigelse.

2.3. Sammenfatning

Set i forhold til tilkendelsesniveauet i 2001 er antallet af tilkendelser stort set ikke faldet
efter gennemforelsen af fortidspensionsreformen. Antallet af personer med psykiske
lidelser, der tilkendes fortidspension, er oget markant med 33 pct. i perioden 2001 til
20006, mens der er sket et tilsvarende stort fald i antallet med bevaegeapparatsygdomme
og andre diagnoser. Stigningen i antallet af nytilkendte fortidspensionister med psykiske
lidelser skal ses i sammenhang med, at der i perioden 2001 til 2005 er sket en stigning
pa 16 pct. i antal personer, der har kontakt til det psykiatriske sygehusvasen, og at
stigningen allerede tager fart i drene for gennemforelsen af fortidspensionsreformen.

Den beskaftigelsesrettede indsats forud for tilkendelse af fortidspension er blevet
vaesentligt udvidet efter gennemforelsen af reformen. Der er siledes flere blandt
nytilkendte fortidspensionister, som har varet forsegt revalideret, ligesom mange flere
har veret i fleksjob eller pa ledighedsydelse. For reformen deltog ca. 50 pct. af
fortidspensionisterne i en beskaftigelsesrettet indsats forud for tilkendelsen. Efter
reformen er det omkring 70 pct. Samtidig kommer relativt farre af de nytilkendte
fortidspensionister direkte fra sygedagpenge og beskeaftigelse til fortidspension
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De positive konsekvenser som felge af fortidspensionsreformen slar vasentlig mindre
igennem for gruppen af personer med psykiske lidelser, end de gor for personer med
andre diagnoser.

3. Fortidspensionisters tilknytning til arbejdsmarkedet

3.1. Baggrund

En fortidspensionist kan efter tilkendelse af fortidspension patage sig arbejde i mindre
omfang. Det kan vare job pa ordinzre vilkdr, i formelle eller uformelle skanejob,
frivilligt socialt arbejde m.v.

De hidtil geldende principper om indtagtsregulering af pensionen ved supplerende
indtegter, hvilende pension, frakendelse af pensionen og kommunens lobende
opfelgning pa den fortsatte ret til pension blev viderefort i forbindelse med
fortidspensionsreformen.

Indtagtsregulering

Fortidspensionen er en forsorgelsesydelse, der er malrettet personer, som pa grund af en
nedsat arbejdsevne ikke kan forserge sig selv. Hvis pensionisten eller pensionistens
agtefalle eller samlever er i stand til at have en betydelig indtaegt ved siden af pensionen,
er forsorgelsesbehovet mindre. Det er baggrunden for, at fortidspensionen
indtegtsreguleres ved supplerende indtaegter.

Der er mulighed for at have supplerende indtegter op til et vist niveau for
indtegtsreguleringen pabegyndes. Der sondres ikke mellem arbejdsindtzgter, indtegter
fra pensionsordninger, kapitalindkomst mv.

En enlig fortidspensionist kan fx have op til 60.400 kr. (2007) i skattepligtig arlig
indkomst ved siden af pensionen, for pensionen reduceres. Hvis pensionistens
supplerende indkomst overstiger 637.700 kr. arligt (2007), er fortidspensionen
bortreguleret.

For gifte og samlevende pensionister indgar samleverens eller agtefallens indkomst
ogsi 1 reguleringen. For at sikre fortidspensionisten en egenindkomst, er der indlagt en
graense for, hvor stor en del af partnerens indkomst, der indgér i beregningen. Selv hvis
partneren har meget hoje indkomster, vil fortidspensionisten bevare en reduceret
fortidspension.

Huilende pension

Hvis en fortidspensionist ensker at vende tilbage til arbejdsmarkedet i storre omfang,
kan fortidspensionen geres hvilende. At pensionen gores hvilende betyder, at
pensionsudbetalingen opherer, men at der er adgang til at fi pensionsudbetalingen
genoptaget, hvis det viser sig, at fortidspensionisten ikke kan klare at vare pa
arbejdsmarkedet.

Pensionen kan gores hvilende, nar den pagaldende har en betydelig erhvervsindtagt,
hvis et forestiende arbejdsforseg (fx i fleksjob) kan antages at fore til en sidan indtagt,
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eller hvis det anses for tvivlsomt, om den pagzldende varigt vil have en betydelig
erhvervsindtegt.

Pensionen kan gores hvilende uden tidsbegrensning, eller kommunen kan beslutte,
inden for hvilket tidsrum pensionen skal gores hvilende.

Skdnejob (Lontilskudsjob)

Kommunen kan give tilbud om skinejob med lontilskud til personer, der far
fortidspension, nar de pagzldende ikke er i stand til at fastholde eller opné beskzaftigelse
pa nedsat tid pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet.

I job med lontilskud opretholder den pigaeldende sin fortidspension og modtager lon
fra virksomheden. Lonnen og ovrige arbejdsvilkar, herunder arbejdstiden, fastsxttes ved
aftale mellem arbejdsgiveren og den ansatte og 1 samarbejde med de faglige
organisationer. Det er arbejdsgiveren, der udbetaler lonnen til den ansatte. Kommunen
giver arbejdsgiveren tilskud til lonnen. Lentilskuddet udger 21,92 kr. (2007) pr. time. I
serlige tilfelde kan lontilskuddet udgere 38,37 kr. (2007) pr time. Det kan fx vare i1 de
tilfaelde, hvor arbejdsevnen er meget begrenset.

3.2. Udviklingen

Det fremgar af tabel 3.1, at relativt fa fortidspensionister er i skanejob. Kun mellem 200
og 300 af de fortidspensionister, der tilkendes pension i arene 2001 til 2005, er 1 et
skanejob aret efter, de har faet tilkendt pension. Det svarer til under 2 pct. af de
fortidspensionister, der tilkendes pension i de pagzldende dr. Fortidspensionsreformen
har siledes ikke fort til en @ndring i antallet af nytilkendte fortidspensionister, der er 1
skanejob.

Tabel 3.1. Fortidspensionister i skanejob dret efter tilkendelsesaret, procentvis fordelt pa alder, serskilt for
tilkendelsesar og ken. 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
kvinder mend i alt kvinder maend i alt kvinder mend ialt kvinder maend i alt kvinder mand 1ialt
pct.
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
under 20 ar 1 1 1 0 3 1 2 3 2 0 2 1 2 3 2
20-29 ar 22 30 25 21 22 22 28 23 25 23 40 33 28 41 34
30-39 ar 23 23 23 22 22 22 18 18 18 26 17 20 24 18 20
40-49 ir 34 24 29 33 20 26 35 28 31 30 20 24 20 18 20
50-59 ar 20 21 20 20 29 24 15 27 21 21 20 20 25 18 22
60 ar og
derover 1 2 2 4 4 4 2 2 2 1 1 1 1 1 1
Personer

Total i alt 143 122 265 136 140 276 100 114 214 117 163 280 110 131 241

Kilde: Ankestyrelsen og DREAM
Note: Alder er beregnet ultimo tilkendelsesitet

Den aldersmassige fordeling viser dog, at der er sket en mindre forskydning efter

reformen, siledes at det for reformen primzrt var fortidspensionister i alderen 40-49 ar,
der arbejde i skanejob, mens det efter reformen primart er de 20-29 arige, jf. tabel 3.1.
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Skinejob er langt fra den eneste mulighed fortidspensionister har for at opni en
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det fremgar af tabel 3.2, at der blandt de personer, som
fik tilkendt fortidspension i drene lige for reformen, var ca. 1.300 personer (svarende til
ca. 9 pct. af samtlige tilkendelser 1 2001), der havde supplerende arbejdsindkomster aret
efter tilkendelsen, mens det er tilfxldet for under 900 personer (ca. 5 pct. af samtlige
tilkendelser i 2004) efter reformens gennemforelse. Det svarer til et fald pa over 30 pct. i
antallet af nytilkendte fortidspensionister, der har supplerende arbejdsindkomster.

Desuden ses der en tendens til, at de fortidspensionister, som arbejder, gennemsnitligt
tjener mindre efter gennemforelsen af reformen.

Fortidspensionsreformen synes pa den made at have betydet et fald i omfanget af
nytilkendte fortidspensionisters tilknytning til arbejdsmarkedet. Det kan indikere, at
gruppen, der i dag overgar til fortidspension, har en relativt mindre restarbejdsevne end
de, der fik tilkendt fortidspension for reformen. Resultatet er saledes i
overensstemmelse med intentionen med fortidspensionsreformen.

Tabel 3.2. Fortidspensionister med lonindkomst aret efter tilkendelsesaret, procentvis fordelt pa indkomst,

seerskilt for tilkendelsesar og kon. 2000-2004

2000 2001 2002 2003 2004
kvinder mend  ialt kvinder mend  ialt kvinder mend  ialt kvinder mend ialt kvinder maend ialt
pet.
I alt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
under 25.000 kr. 26 28 27 26 29 27 23 29 26 28 30 29 28 41 35
25.000 til 50.000 kt. 18 17 18 15 16 15 16 15 16 17 17 17 21 20 20
50.000 til 75.000 k. 11 10 11 11 8 9 8 6 7 7 10 9 14 12 13
75.000 til 100.000 kr. 7 8 8 7 7 7 7 4 6 8 5 6 7 4 5
100.000 til 150.000 k. 10 8 9 11 8 9 12 8 10 15 8 12 14 8 11
150.000 til 200.000 k. 8 8 8 7 6 7 10 9 9 8 5 6 9 4 6
200.000 til 300.000 kt. 15 13 14 15 15 15 18 17 18 13 15 14 6 7 6
300.000 til 400.000 k. 3 5 4 7 7 7 6 6 6 4 6 5 2 3 2
400.000 kr. og derover 1 3 2 1 4 2 1 6 3 1 3 2 1 1 1
petsoner

Total i alt 661 639 1.300 648 631 1.279 757 647 1.404 421 449 870 375 454 829

Kilde: Ankestyrelsen og COR
Note: Alder er beregnet ultimo

tilkendelseséret

Kommunen skal holde sig underrettet om pensionistens forhold med henblik pa at
kontrollere, om der fortsat er ret til den tilkendte fortidspension. Der skal traffes
afgorelse om frakendelse af pension, hvis der er sket en vasentlig forbedring af
arbejdsevnen, som medferer, at pensionisten vedvarende kan vare selvforsergende ved
indtaegtsgivende arbejde.

Det sker dog sjaldent, at kommunerne frakender en allerede tilkendt fortidspension. 1

de senere ar har der varet 3-6 arlige frakendelsessager blandt hele gruppen af
fortidspensionister pa ny og gammel ordning. Det begraensede antal frakendelser skal ses
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1 sammenhzng med, at fortidspension kun kan tilkendes, nar det er dokumenteret, at
arbejdsevnen er varigt nedsat i vaesentligt omfang.

3.3. Sammenfatning

Siden gennemforelsen af fortidspensionsreformen er der sket et fald pa mere end 30 pct.
1 antallet af fortidspensionister, der arbejder dret efter, de fik tilkendt pension. Der ses
desuden en tendens til, at de fortidspensionister, der arbejder, gennemsnitligt tjener
mindre efter gennemforelsen af reformen.

Sammenlagt kan det indikere, at gruppen, der i dag overgar til fortidspension, har en
relativt mindre restarbejdsevne end de, der fik tilkendt fortidspension for reformen.

4. D=kning af nedvendige merudgifter ved den daglige livsforelse

4.1. Baggrund og forventninger

Et element 1 fortidspensionsreformen var at forenkle ydelsesstrukturen, siledes at
fortidspensionsydelsen kun skulle dekke almindelige forsergelsesudgifter. Reglerne om
dxkning af merudgifter (servicelovens § 100) blev derfor udvidet til ogsa at omfatte
fortidspensionister pa den nye ordning, som ikke fik mulighed for at sege om bistands-
og plejetilleg, helbredstilleg eller personlige tillaeg.

Det er kommunerne, der treffer afgorelse om hjzlp til merudgifter til personer mellem
18 og 65 ar, som har en varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Bestemmelsen
skal sikre, at en person med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan fa
dxkket de nedvendige merudgifter, der er en forudsztning for at fa dagligdagen til at
fungere. For at vare omfattet af bestemmelsen skal ansegeren sandsynliggore
merudgifter pa mindst 500 kr. pr. mdned/6.000 kr. arligt - ’bagatelgrensen’.
Merudgiftsydelsen udbetales i faste ydelsestrin, som det fremgar af tabel 4.1.

Tabel 4.1. Ydelsestrin for merudgiftsydelse

Skonnede merudgifter pr. maned Skennede merudgifter Udbetalt merudgiftsydelse
arligt arligt

500-1.749 kr. 6.000-20.988 kr. 18.000 kr.

1.750-2.249 kr. 21.000-26.988 k. 24.000 kr.

2.250-2.749 kr. 27.000-32.988 kr. 30.000 kr.

2.750-3.249 kr. 33.000-38.988 k. 36.000 kr.

Osv. Osv. Osv.

4.2. Udviklingen

4.2.1. Antal modtagere og udgifter

Det fremgir af tabel 4.2., at antallet af modtagere af merudgiftsydelse i hele perioden har
ligget under det skennede antal modtagere. I 2005 og 2006 sker der imidlertid en
betydelig vakst i antallet af modtagere af merudgiftsydelse. Vaksten kan formentligt til
dels forklares med Ankestyrelsens afgorelse om, at insulinkrevende diabetikere er
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omfattet af personkredsen for merudgiftsydelse og kan anvende Diabetesforeningens
vejledende satser til at sandsynliggere merudgifter til dietkost (SM C-28-05, juni 2005).
Det samlede antal modtagere af merudgiftsydelse ligger dog fortsat en smule under det
skonnede niveau.

Tabel 4.2. Skonnet og faktisk antal modtagere af merudgiftsydelse. 2003-2006
2003 2004 2005 2006

Skennet antal nye fortidspensionister 6.400 19.000  31.000  42.300
Skennet antal modtagere 1.600 4.800 7.800  10.600
Faktisk antal modtagere (helirsmodtagere) 1.500 2.200 5.600  10.100*

Kilde: Danmarks Statistik
* Angivet faktisk niveau for 2006 er det forventede niveau ifolge de forelobige regnskabstal for 2006.

Det fremgir af tabel 4.3, at de faktiske udgifter til merudgiftsydelse 1 hele perioden har
veret lavere end skonnet i forbindelse med reformen, men at der er en stigende tendens.
De skennede udgifter var dog oprindeligt ansliet med nogen usikkerhed, da udgifter til
merudgiftsydelse frem til 2002 blev konteret sammen med en rakke andre
handicapkompenserende bestemmelser. Der var derfor ikke overblik over de samlede
udgifter til merudgiftsydelse, og hvor mange personer der modtog ydelsen for 2002.

Tabel 4.3. Skonnede og faktiske udgifter til merudgiftsydelse, mio. kr. (2001 PL).
2003-2006

2003 2004 2005 2006*
Skennede udgifter ved reformen i alt 50 150 244 332
Faktiske udgifter 1 alt 47 69 147 231
Faktiske udgifter i pct. af skonnede 93 46 60 69

Kilde: Danmarks Statistik — kommunale regnskaber
*Angivet faktisk niveau for 2006 er det forventede niveau ifolge de forelobige regnskabstal for 2006.

Antagelsen om, at vaksten i antallet af modtagere til dels bestar af personer med
insulinkrevende diabetes, understottes af, at udgiftsniveauet ikke er vokset i samme
omfang som antallet af modtagere. Der er dermed tale om, at et storre antal modtagere
far udbetalt den laveste ydelse pa 18.000 kr. arligt.

4.2.2. Udmaling af hjelpen

Ved fortidspensionsreformen blev der som beskrevet ovenfor fastlagt faste satser for
udmiling af merudgiftsydelse til voksne’. Der var fokus pa, at der skulle tages
udgangspunkt 1 de sandsynliggjorte merudgifter pa baggrund af et onske om
administrativ enkelthed, ligesom den laveste sats for merudgiftsydelse blev fastlagt til et
relativt hojt niveau, da ydelsen skulle tage hojde for en del af de ulemper og ikke
specificerbare merudgifter, der er ved en funktionsnedszttelse.

Bade evalueringen af funktionsevnemetoden og praksisundersogelser peger dog pa, at
kommunerne i et vist omfang finder princippet om sandsynliggjorte merudgifter

4 Det bemaerkes, at merudgiftsydelse til born ligeledes beregnes pa baggrund af skennede udgifter, men at satser og
bagatelgraense reguleres arligt. Da afstanden mellem bagatelgranse og laveste ydelsestrin er mindre end pa
voksenomradet, er der storre overensstemmelse mellem skonnede merudgifter og udbetalt ydelse ved merudgifter til
born.
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vanskeligt at administrere (Servicestyrelsen, 2005; Ankestyrelsen 2005; Bornholm, 2005).
Der er tegn p4, at muligheden for at opna merudgiftsydelse i en rakke tilfeelde afhenger
af den enkeltes evner til og muligheder for at dokumentere merudgifter f.eks.
ekstraudgifter til el, varme og vand — og at princippet om sandsynliggjorte merudgifter
derfor udvandes.

En anden problemstilling, der vedrorer udmilingen af hjxlpen, omhandler sarligt
gruppen af insulinkreevende diabetikere, der sxrligt fra 2005 formodes at have haft
betydning for veksten i antallet af modtagere af merudgiftsydelse. En stor del af
insulinkrevende diabetikere kan alene sandsynliggore merudgifter pa mellem 5-700 kr.
om maneden til dekning af udgifter til diztkost, insulin og evt. fodpleje. Med det
fastlagte laveste ydelsestrin pa 1.500 kr. pr. maned bliver der derfor tale om en betydelig
overkompensation ved udmalingen af hjelp til denne gruppe. Tilsvarende gor sig
formentligt galdende for andre grupper, fx personer med coliaki (glutenallergi) og
personer med funktionsnedszttelser, hvor der primart kompenseres via andre
handicapkompenserende foranstaltninger, og hvor der derfor kun er beskedne
merudgifter.

Tabel 4.4. Modtagere af merudgiftsydelse i 2005

Udbetalt belob

pr. maned Antal personer Andel i pct.
0-1499 kr. 6705 7,0
1.500-1.999 kr. 4.670 489
2.000-2.499 kr. 1.358 14,2
2.500-2.999 kr. 584 6,1
3.000-3.499 kr. 617 6,5
3.500-3.999 kr. 318 33
4.000-4.999 kr. 456 47
5.000-5.999 kr. 210 2.2
6.000-6.999 kr. 174 1,9
7.000-7.999 kr. 113 1,2
8.000-8.999 kr. 58 0,6
9.000-9.999 kr. 57 0,6
10.000-19.999 kt. 210 2.2
20.000-29.999 kr. 43 0,5
30.000 kr. og over 21 0,2
T alt 9.554 100,0

Kilde: Serkorsel fra Danmarks Statistik

Tabel 4.4 viser, at nxsten halvdelen af alle modtagere af merudgiftsydelse far udbetalt
den laveste sats. Tabellen viser dog ogsa en stor spredning i udbetalingerne, idet 11 pct.
af alle modtager far udbetalt mere end 50.000 kr. arligt 1 merudgiftsydelse, og enkelte
personer far udbetalt mere end 300.000 kr. arligt.

5> Da laveste ydelsestrin er 1.500 kr. pr. maned, er der sandsynligvis dels tale om et antal fejlindberetninger fra
kommunerne og dels tale om, at nogle kommuner, i det omfang en del af udgifterne til f.eks. kurser, taxakorsel eller
lignende betales direkte af kommunen efter regning, glemmer at inkludere disse udbetalinger i indberetningerne til
Danmarks Statistik.
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4.3. Sammenfatning

Savel det samlede antal modtagere som det samlede udgiftsniveau ligger fortsat under
det skonnede i forbindelse med fortidspensionsreformen.

Det er ikke muligt at fastsla, om arsagen til det lavere niveau skyldes den usikkerhed, der
var om det tidligere antal af modtagere af merudgiftsydelse, eller om arsagen er en relativ
restriktiv  praksis i forhold til merudgiftsydelse i kommunerne. Ankestyrelsens
praksisundersogelse om merudgiftsydelsen understotter dog ikke umiddelbart den sidste
antagelse (Ankestyrelsen, 2005).

Reglerne om faste ydelsestrin for merudgiftsydelse pa et ret hojt startniveau medforer, at
der for en relativt stor andel af modtagerne af merudgiftsydelse sandsynligvis er et stort
spring mellem sandsynliggjorte udgifter og den udbetalte merudgiftsydelse. Udgifterne
kan med andre ord vare vaesentlig lavere end selve ydelsen, saledes at sandsynliggjorte
merudgifter pa lige over 6.000 kr. arligt udleser en merudgiftsydelse pa 18.000 kr. arligt.

5. Supplerende arbejdsmarkedspension til fortidspensionister

5.1. Baggrund og forventninger

I forbindelse med fortidspensionsreformen blev der indfert en mulighed for, at alle
fortidspensionister kunne indbetale bidrag til en supplerende arbejdsmarkedspension.
Pensionisten betaler selv 1/3 af bidraget, og kommunen betaler 2/3 af bidraget.
Kommunens udgifter refunderes fuldt ud af staten. Nar fortidspensionisten bliver
folkepensionist, omdannes de indbetalte bidrag til en livsvarig pensionsret.

Personer der er tilkendt fortidspension efter den gamle fortidspensionsordning har ogsa
mulighed for at tilmelde sig den supplerende arbejdsmarkedspension.

Bidraget er 1 2007 pa 4.900 kr. arligt. Bidraget indbetales enten til ATP, til et
livsforsikringsselskab eller en pensionskasse efter fortidspensionistens valg. Storstedelen
af ordningerne bliver administreret af ATP.

I forbindelse med indferelsen af ordningen blev det skennet, at 48.600
fortidspensionister ville vare tilmeldt den supplerende arbejdsmarkedspensionsordning i
2006.

5.2. Udviklingen

Knap 56.000 fortidspensionister havde 1 2006 tilsluttet sig den supplerende
arbejdsmarkedspension for fortidspensionister, heraf ca. 51.000 1 ATP.

Tabel 5.1. Antal heldrsindbetalere til den supplerende arbejdsmarkedspension
2003 2004 2005 2006

Antal indbetalere 38.700 48.800 53.900 55.900

Kilde: Forslag til Finanslov for 2007
Note: Tallene for 2007 er baseret pd skon
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Tallene omfatter fortidspensionister tilkendt pension efter reglerne for og efter januar
2003 og svarer til, at der i dag er knap 7.500 flere indbetalere til ordningen end skennet
ved indferelsen af ordningen. Nedenfor ses en karakteristik af indbetalere til ATP
fordelt pa kon og alder. Som det fremgar, er der ikke stor forskel pd, hvor mange
kvinder/mand, der har tilmeldt sig ordningen

Tabel 5.2. Helarsindbetalere til den supplerende arbejdsmarkedspension i ATP i forhold
til alle fortidspensionsmodtagere. Antal og andel. Fordelt pa ken og alder. 2005.

Pct. tilslutning Pct. tilslutning Antal indbetalere Pct. tilslutning
kvinder mznd ialt ialt
Alder
15-19 ar 31 27 217 29
20-29 ar 25 24 2.041 24
30-39 ar 23 20 5.119 21
40-49 ar 23 18 10.649 20
50-59 ar 23 19 20.422 21
60-64 ar 18 17 9.970 19
65-06 ar 13 12 2.211 13
I alt - - 50.629 -
Kilde: ATP

Fortidspensionister har ogsa mulighed for efter eget valg at indbetale til et andet
pensionsinstitut, som udbyder en ordning, der opfylder de fastsatte betingelser. Her er
PensionDanmark det selskab, der ud over ATP har flest tilmeldte til ordningen.
PensionDanmark har oplyst, at de har 4.197 indbetalere til ordningen 1 2006. Dette tal
har varet stot stigende siden ordningen blev indfert og er vokset fra 2.624 tilmeldte
indbetalere 1 2004 og 3.447 1 2005.

5.2.1. Variation mellem kommuner

ATP foretog i 2005 en analyse, der viste, at der var betydelig geografisk spredning 1
tilslutningen til den supplerende arbejdsmarkedspension. I nogle kommuner sagde 9 ud
af 10 nye fortidspensionister saledes ja til ordningen, mens der i andre kommuner ikke
var en eneste af de nye fortidspensionister, der blev tilmeldt ordningen. Analysen viste
desuden, at flere kommuner efterspurgte mere information om ordningen.

Socialministeriet udsendte derfor et stort antal pjecer om ordningen til alle landets
kommuner 1 januar 2007. Der var én pjece rettet mod fortidspensionisten og én pjece
rettet mod sagsbehandleren. Samtidig blev den supplerende pensionsordning omtalt i de
pensionsmeddelelser, der omkring arsskiftet blev udsendt til alle fortidspensionister om
pensionen for 2007.

5.3. Sammenfatning

Tilslutningen til den supplerende arbejdsmarkedspension har varet en smule hojere end
det oprindeligt blev skennet og er stadigt stigende. Det er endnu for tidligt at vurdere
effekterne af informationsindsatsen, men det mi forventes, at informationsindsatsen vil
bidrage til en mindre geografisk spredning i tilslutningen til ordningen.
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II. DET RUMMELIGE ARBE]JDSMARKED

Som led i reformen blev det praciseret, at visitation til fleksjob forudsetter, at det er
konstateret, at arbejdsevnen er varigt nedsat. Dvs. at det er afprovet, om personen via
arbejdsprevning, revalidering, herunder evt. forseg pa omplacering m.v., har mulighed
for at blive ansat i et ustottet job, herunder efter de sociale kapitler.

Endvidere bortfaldt muligheden for at yde lontilskud med 1/3 af den mindste
overenskomstmassige timelon pa omradet. AEndringen signalerede, at fleksjobordningen
er forbeholdt personer med vasentlige nedsattelser i arbejdsevnen. Hensigten var
endvidere at styrke den aktive indsats, herunder at oge brugen af revalidering, og at
tydeliggore arbejdsmarkedets parters ansvar for personer med en mindre nedsattelse af
arbejdsevnen.

Samtidig enskede man at sikre, at personer i fleksjob sia vidt muligt blev stillet som
andre personer pa arbejdsmarkedet. Derfor forbedrede man reglerne om
ledighedsydelse og indferte fleksydelsen, der er en ydelse, der traeder i stedet for
efterlon. Endvidere fik selvsteendige erhvervsdrivende ret til tilskud til at blive fastholdt i
egen virksomhed, hvis de opfylder betingelserne for fleksjob.

Den aktivrettede indsats blev endvidere forbedret, ved at kommunerne fik mulighed for
at oprette sarlige formidlingsenheder og ved indforelse af arbejdsevnemetoden.

Reglerne, som skulle forbedre indsatsen for et mere rummeligt arbejdsmarked, tradte i
kraft henholdsvis 1. juli 2001 og 1. juli 2002. Baggrunden for, at de tradte i kraft for den
endelige implementering af fortidspensionsreformen den 1. januar 2003, var, at
arbejdsbejdsmarkedet skulle vare parat til 2ndringerne i reglerne om fortidspension.

Overordnet kan man sige, at reformen betod, at den aktive indsats altid gir forud for
passiv forsergelse.

6. Fleksjob og ledighedsydelse
6.1. Udviklingen

6.1.1. Udviklingen i tilgangen til fleksjob og ledighedsydelse

I 2005 var der godt 36.000 personer i fleksjob, hvilket er 90 pct. flere end forventet 1
forbindelse med vedtagelsen af fortidspensionsreformen. Tilgangen har saledes varet
hojere end forventet. De arlige visitationer til fleksjob er steget fra knap 8.000 i 2001 til
ca. 12.800 1 2004. Men herefter er antallet af arlige visitationer faldet, og ligger 1 2006 pa
9.400 visitationer, jf. figur 6.1.

Fleksjobvisiterede kan enten komme direkte i fleksjob eller vente pa et fleksjob pa
ledighedsydelse, sztlig ydelse eller kontanthjelp®. Af figur 6.1 fremgar tilgangen til

® Nar der i dette kapitel henvises til ledighedsydelse, vil det ogsd omfatte fleksjobvisiterede, der modtager szrlig ydelse
og kontanthjalp, hvis ikke andet er angivet.
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fleksjob og ledighedsydelse mv. I 2006 fik nzsten 4.300 personer et fleksjob lige efter
fleksjobvisiteringen, hvilket er nesten 3.000 personer ferre end 1 2001. Tilsvarende kom
knap 3.900 personer pa ledighedsydelse 1 2006 mod ca. 450 i 2001. Tilgangen til
ledighedsydelse er saledes steget markant siden 2001.

Udpviklingen har betydet, at andelen af fleksjobvisiterede, der starter pa ledighedsydelse
er steget vasentligt siden 2001. Antallet af oprettede fleksjob har slet ikke kunnet folge
med antallet af visitationer, hvorfor ledighedsprocenten i fleksjobordningen er steget til
over 20 pct. 1 20006.

Et formal med andringerne af fortidspensionsreglerne var, at de, som havde en
arbejdsevne, ikke skulle pi fortidspension, men 1 stedet 1 fleksjob.
Fortidspensionsreformen skulle sialedes medfore en stigning i antal visiterede til fleksjob.
Som det kan ses af figur 6.1, er tilgangen til ordningen i dag sterre end 1 2001.

Figur 6.1. Arligt antal visiterede til fleksjob, sarskilt for forsergelse. 2001-2006

14.000,0

O Andet
12.000,0 O Ledighedsydelse
B Fleksjob

6.000,0

Antal visiterede

4.000,0
2.000,0

0,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kilde: DREAM og fleksjob og ledighedsydelsesregistret.
Note: Andet inkluderer fleksjobvisiterede personer pa kontanthjalp, sarlig ydelse samt uoplyst.

For alle fleksjobvisiterede gxlder, at kvinder udger ca. 60 pct. af alle visitationer hvert ar
tilbage til 2001. Andelen af personer med anden etnisk baggrund end dansk er steget fra
at udgoere knap 7 pct. i 2001 til godt 8 pct. i 2006. Heraf kom knap 2/3 fra ikke-vestlige
lande 1 2000.

Personer med anden etnisk baggrund end dansk er underreprasenteret blandt
fleksjobvisiterede i alle drene mellem 2001-2006. I 2006 havde 8,2 pct. af de samlede
visiterede en anden etnisk baggrund end dansk, mens det gjorde sig galdende for 9,1
pct. af den samlede befolkning i alderen 18-66 ar.

Siden 2003 har knap 40 pct. af de fleksjobvisiterede varet i alderen 50-59 ar pa
visitationstidspunktet, ;. fabe/ 6.1. Personer visiteret til fleksjobordningen er
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gennemsnitligt blevet aldre fra 2001 til 2006. I 2006 var ca. 73 pct. af de visiterede 40 ar
eller derover. I 2001 var det 70 pct. Samtidig ses det, at langt hovedparten (82 pct.) af
stigningen 1 bruttotilgangen fra 2001 til 2006 kan henfores til gruppen af personer fyldt
50 4r.

Tabel 6.1. Antal visitationer til fleksjobordningen fordelt pa alder og visitationsar. 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Personer  Pct. Personer Pct. Personer  Pct. Personer Pct. Personer Pct. Personer Pct.
1 alt 7.989 100,0 10.130 100,0 10.674  100,0 12.842 100,0 12.569 100,0 9.409 100,0
under 20 ar 34 04 33 0,3 26 0,2 43 0,3 36 0,3 38 0,4
20-29 ar 644 8,1 752 74 686 6,4 881 6,9 801 6,4 660 7,0
30-39 &r 1740 21,8 2.044 20,2 2.108 19,7 2.480 19,3 2.439 19,4 1.840 19,6
40-49 ar 2779 348 3.323 328 3.444 32,3 4.050 31,5 4.090 325 2.980 31,7
50-59 ar 2.663 33,3 3.830 378 4.208 39,4 5.095 39,7 4.886 38,9 3.639 38,7
60 ar og derover 129 1,6 148 1,5 202 1,9 293 2,3 317 2,5 252 2,7

Kilde: FLY-registret og DREAM
Note: Alder er beregnet pr. visitationsdato

6.1.2. Forsgrgelse inden fleksjobvisitering
Nedenfor belyses hvilken forsorgelse personer, der er blevet visiteret til fleksjob, havde 1
ugen, for de blev visiteret.

I en undersogelse fra ridgivningsfirmaet DISCUS A/S om ansatte i fleksjob fra oktober
2006 skelnes der mellem to typer af fleksjob, indslusnings- og fastholdelsesfleksjob
(DISCUS, 20006). Personer 1 fastholdelsesfleksjob er personer, der fortsatter i fleksjob
pa deres tidligere arbejdsplads. De indslusede kommer typisk i fleksjob efter en lengere
periode pa overforselsindkomst. Disse personer har hyppigere varet en periode pa
ledighedsydelse, for de pabegynder et fleksjob.

I figur 6.2-5 fremgar, hvilken forsergelse personerne havde, der blev visiteret til fleksjob
1 henholdsvis 2001 og 2005. Det fremgar af figur 6.2 og 6.3, at andelen, der kommer fra
beskeftigelse, er faldet fra 2001 til 2005. Det er dog fortsat over en femtedel af dem,
som starter i fleksjob, der kommer direkte fra beskaftigelse. Samtidig er andelen, som
kommer fra sygedagpenge, oget betydeligt.
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Figur 6.2. Forsergelse for visitation til fleksjob,
for personer der starter i fleksjob. 2001
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Kilde: DREAM og FLY-registret.

Figur 6.3. Forsergelse for visitation til fleksjob,
for personer der starter i fleksjob. 2005
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De, der pabegynder fleksjob med det samme, kommer oftere direkte fra beskaftigelse, /-
figur 6.2 0g 6.3, end visiterede, der forst har en periode pa ledighedsydelse, for de
pabegynder et fleksjob /£ fignr 6.4 0g 6.5.

Personer, der modtager ledighedsydelse efter visitationen til fleksjob, kommer oftest fra
sygedagpenge. Andelen, der kommer fra sygedagpenge, er oget mellem 2001 og 2005,
mens andelen, der kommer fra beskaftigelse, er faldet.

Figur 6.4. Forsergelse for visitation til fleksjob,
for personer der starter pa ledighedsydelse. 2001

Figur 6.5. Forsergelse for visitation til fleksjob,
for personer der starter pa ledighedsydelse. 2005
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Kilde: DREAM og FLY-registret.

Andelen som kommer fra revalidering og kontanthjzlp er omtrent den samme i begge
ar, og uanset om den fleksjobvisiterede kommer direkte 1 fleksjob eller forst i
ledighedsydelse.

6.1.3. Ansatte i fleksjob

DISCUS gennemforte 1 perioden november 2005 til august 2006 en landsdakkede
undersogelse af eksisterende fleksjob med henblik pa at give et indblik i eksisterende
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fleksjob og processerne omkring fleksjobvisitation, oprettelsen af fleksjob og
udviklingen over tid (DISCUS, 2000).

Undersogelsen viser, at ansatte 1 fleksjob stortrives, og at ordningen primart bruges af
personer, der har vaeret pa arbejdsmarkedet i mere end 20 ar.

Hyppigst anvendte skdnehensyn er “’kortere arbejdstid”. I 56 pct. af fleksjobbene gives
2/3 tilskud til mindstelonnen. 2/3 tilskud er iser steget for indslusede.

Halvdelen - oftest de fastholdte - har omtrent samme indkomst som fer fleksjobbet.
Indkomstforbedringer ses isar blandt indslusede, som tidligere modtog kontanthjalp
og/eller blot har folkeskolebaggrund. Ca. 1/3 af de indslusede har forbedret deres
samlede indkomst.

Der er en overvagt af fleksjob pa offentlige arbejdspladser — formentlig som folge af
den statslige pulje og de kommunale puljer, som yder tilskud til den del af lonnen, der
ikke dxkkes af tilskud fra fleksjobordning. Til gengzld er der en vakst af fleksjob pa
private arbejdspladser i de senere ar, iser i relation til indslusningsfleksjob. Mindre
virksomheder med under 50 ansatte opretter forholdsvis flere fleksjob (68 pct.). Private
vitksomheder med over 100 ansatte tegner sig for 18 pct. 2/3 af de fleksjobvisiterede
med videregiende uddannelse er ansat pa en offentlig arbejdsplads (75 pct. af de
fastholdte og 57 pct. af de indslusede.)

Undersogelsen viser ogsa, at ordningen i de forste ar primart blev anvendt til
indslusning, men i de senere ar i stigende grad til fastholdelse. Inden for de seneste ar er
antallet af indslusningsjob igen steget.

Undersogelsen peger pd, at der er en vaekst i 2/3 lontilskud for indslusede, som ikke
entydigt kan tages som udtryk for, at restarbejdsevnen er blevet stadig ringere for de
personer, som visiteres til fleksjob. Arbejdsmarkedsforhold som ferre jobabninger til
indslusning af ufaglerte spiller ogsa ind, og det er netop for denne gruppe,
undersogelsen viser den storste vakst i 2/3 lontilskuddene. Undersogelsen viser ogsa, at
for de svageste er jobmuligheden ofte et ’skraddersyet job”.

Hvad specielt angar de fastholdte peger undersogelsen pa, at de fleksjobansattes hoje
gennemsnitsalder, overvagten af fysiske sygdomme, nedslidning samt den konsekvente
brug af nedsat tid blandt de fastholdte kan give den tanke, at fastholdelse via fleksjob til
tider kompenserer for manglende senioraftaler og /eller arbejdsmiljoforbedringer. Fx pa
arbejdspladser, hvor foregelse af arbejdstempoet, hyppige andringer i
arbejdsfunktioner eller voksende krav til at patage sig fleksibel arbejdstid, vanskeliggor
hensyn til medarbejderes fysiske eller psykiske svakkelse af helbredet.

Undersogelsen naxvner ogsd, at opfelgningen af, om tilskuddet til arbejdsgiveren
modsvarer den nedsatte arbejdsevne, mere og mere har karakter af en administrativ
opfelgning — 1 bedste fald afkrydsning af et skema — og derfor ikke af en reel
revurdering. Den manglende revurdering af arbejdsevnen som led i opfelgningen af
ansatte 1 fleksjob og tendensen til at betragte de fleksjobansattes arbejdsevne som
permanent nedsat indebzrer, at en evt. forbedring af arbejdsevnen bl.a. som felge af nye
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behandlingsformer som udgangspunkt ikke forer til @ndringer i anszttelsen (DISCUS,
2000).

6.1.4. Personer, der venter pa et fleksjob

Ifolge Danmarks Statistik var der gennemsnitlig 10.300 personer pa ledighedsydelse eller
saerlig ydelse 1 2005, hvilket svarer til en stigning pa mere end 650 pct. i forhold til 2001,
Jf tabel 6.6. 1 2005 ventede gennemsnitlig lidt mere end halvdelen pa deres forste
fleksjob, mens det “kun” var tilfaeldet for knap 40 pct. 1 2001.

Tabel 6.6. Antal helarspersoner pa ledighedsydelse eller sarlig ydelse. 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005

I alt 1351 2,515 5292 8313 10.305
Ledighedsydelse mellem fleksjob 479 872 2349 3399 3555
Ledighedsydelse i visitationsperioden for forste fleksjob 530  1.081 2254 3995 5471
Ledighedsydelse under ferie 338 525 576 685 895
Ledighedsydelse under sygdom og barsel 0 27 71 194 352
Ledighedsydelse efter ustottet beskaftigelse 0 1 1 2 2
Setlig ydelse 12 35 74 100 124

Kilde: Danmarks Statistik

Langt hovedparten af de visiterede kommer i fleksjob pa et tidspunkt, men mange ma
vente 1 lang tid. 85 pct. af personerne, visiteret til et fleksjob 1 2002, har siden féet et
fleksjob. I 2005 er det kun 71 pct., der er kommet i fleksjob, hvilket bl.a. skyldes, at disse
personer har haft kortere tid til efterfolgende at finde et fleksjob end de, som blev
visiteret 1 2002.

I 2002 har 72 pct. af de visiterede faet fleksjob indenfor 6 miéneder efter
visitationsdatoen. I 2005 var det 62 pct., jf- tabel 6.7.

Tabel 6.7. Andel fleksjobvisiterede som har fiet et fleksjob fordelt pa visitationsar, ken og tiden fra
visitation til startdato pa fleksjob. 2002-2005

2002 2003 2004 2005
kvinder  mand ialt kvinder  mand ialt kvinder mand ialt kvinder mand ialt
pct.

Ialt 83 87 85 78 82 79 73 78 75 68 76 71
under 6 mdr. 69 77 72 62 70 65 59 67 62 58 67 62
6 mdr. - under 12 mdr. 5 4 5 7 5 6 7 6 7 7 6 7
12 mdr. - under 18 mdr. 3 2 3 4 3 4 4 3 4 3 2 2
18 mdr. - under 24 mdr. 2 1 2 3 2 2 2 1 2 0 0 0
24 mdr. - under 30 mdr. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
30 mdr. - under 36 mdr. 1 0 1 1 1 1 0 0 0
36 mdr. og derover 1 1 1 0 0 0
Antal i alt 5.019 3.549  8.568 4.997  3.484 8.481 5.561  4.090 9.651 5.043  3.882 8.925

Kilde: FLY-registret og DREAM
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Tabel 6.8. Andel fleksjobvisiterede som endnu ikke har faet et fleksjob fordelt pa visitationsar, ken og

Man kan dog konstatere, at andelen, der kommer i fleksjob indenfor 6 maneder, er
faldende over tid. Saledes kom kun 62 pct. af de, der blev visiteret 1 2005, i fleksjob
indenfor 6 maneder. Mendene kommer 1 alle arene hurtigere i fleksjob end kvinder.

Der er for alle drene tale om en jevn fordeling over alder. Dog har personer fyldt 60 ar

ikke overraskende isar svart ved at finde et fleksjob.

alder. 2002-2005

2002 2003 2004 2005

kvinder maend ialt kvinder mand  ialt kvinder mzend ialt kvinder mend  ialt
Ialt 17 13 15 22 18 21 27 22 25 32 24 29
under 20 ar 20 0 3 0 24 19 63 14 23 44 22 28
20-24 ar 15 9 12 15 10 12 29 19 22 25 18 21
25-29 ar 16 10 14 25 14 21 28 20 25 36 21 30
30-34 ar 14 13 14 22 20 21 26 19 23 35 25 32
35-39 ar 16 11 15 20 19 20 25 22 24 31 26 29
40-44 ar 16 13 15 20 18 19 28 24 26 32 26 30
45-49 ar 19 13 17 24 17 21 25 22 24 32 26 30
50-54 ar 18 16 17 22 21 22 28 22 26 33 25 29
55-59 ar 18 12 15 23 19 21 28 21 25 32 21 27
60 ar og derover 22 19 20 43 16 27 36 22 27 37 25 29
Antal i alt 1.030 532 1.562 1.417 776 2.193 2.067 1.124 3.191 2.414 1.230 3.644

Kilde: FLY-registret og DREAM

Note: Alder er beregnet pr. visitationsdato.

Lidt mere end 33 pct. af personer pa ledighedsydelse pr. 31. december 2006 har gaet
ledige 1 mindre end 6 maneder, mens over 10 pct. har veret pa ledighedsydelse i mere
end 22 ar.

Tabel 6.9. Lengde pd seneste periode med ledighedsydelse for de personer, der er pa
ledighedsydelse pr. 31. december 2006

Kvinder  Mand ialt kvinder mand ialt

Personer pct.
I alt 6.820 3.072 9.892 100 100 100
under 6 mdr. 2.156 1.149 3.305 32 37 33
6 mdr. - under 12 mdr. 1.412 642 2.054 21 21 21
12 mdr. - under 18 mdr. 1.044 434 1.478 15 14 15
18 mdyt. - under 24 mdr. 755 306 1.061 11 10 11
24 mdyr. - under 30 mdr. 518 201 719 8 7 7
30 mdr. - under 36 mdr. 386 135 521 6 4 5
36 mdr. og derover 549 205 754 8 7 8
Kilde: DREAM

DISCUS har i en landsdekkende sporgeskemaundersogelse fra april 2005 af personer,
der afventer fleksjob pa ledighedsydelse eller kontanthjxlp, givet en nermere beskrivelse
af, hvad der kendetegner personer, der venter pa et fleksjob.
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7 ud af 10 modtagere af ledighedsydelse er kvinder. Hovedparten er af dansk oprindelse.
Der er en overvaegt af personer mellem 40 ar og 60 ar, og personerne har generelt et lavt
uddannelsesniveau. 48 pct. pa ledighedsydelse har alene en folkeskolebaggrund. Af de
under 40 arige har 2/3 udelukkende en folkeskolebaggrund. Personer pa ledighedsydelse
har generelt en mangearig arbejdserfaring. 6 ud af 10 har mere end 20 ars erfaring. For
otte ud af ti var offentlig forsergelse, herunder sygedagpenge, indkomstgrundlaget inden
visitation til fleksjob.

Der er meget store variationer med hensyn til, hvor lenge personer venter pa et
fleksjob. Den gennemsnitlige ventetid er pa 6-12 maneder, men den dakker over
personer, der straks kommer i job, og personer der aldrig opnar et fleksjob.
Revisitationen  af  personer pa ledighedsydelse, der efter reglerne pa
undersogelsestidspunktet skulle ske, nar der er modtaget ledighedsydelse i 18 maneder
inden for 24 maneder, medforer, at en del personer visiteres til fortidspension i
forbindelse med revurderingen. Pia undersogelsestidspunktet var der dog kun
gennemfort et begrenset antal revisitationer (DISCUS, 2005).

Som led i aftalen af 7. februar 2006 om justering af fleksjobordningen er lovgivningen
xndret bla. for at forberede visitationen, herunder revisitationen. Revisitationen er
fremrykket, sa den skal ske allerede efter 12 maneder, og kravet til
dokumentationsgrundlaget er praciseret i loven, og endelig er der givet kommunerne et
bedre okonomisk incitament til at folge reglerne, idet kommunerne fremover kan miste
retten til refusion, hvis revurderingen ikke er foretaget rettidigt.

6.1.5. Selvsteendigt erhvervsdrivende

Ankestyrelsen offentliggjorde i februar 2006 en landsdakkende undersogelse om
kommunernes anvendelse og erfaringer med fleksjob til selvsteendigt erhvervsdrivende
(Ankestyrelsen, 20006f).

Undersogelsen viste, at der i juni 2005 var dobbelt sa mange mand (889) som kvinder
(368) 1 ordningen. 80 pct. var i aldersgruppen 41-60 ar. Lidt flere fik et tilskud pa "2 af
lonnen end pa 2/3 af lonnen. Arsagen til tilskuddet var for hen imod halvdelen lidelser i
bevaegeapparatet, hvoraf ryglidelser er den nasthyppigste arsag. De fleste er beskaftiget
inden for handel, hotel og restaurationsbranchen. Ogsa en stor del er beskaftiget med
landbrug, fiskeri, ristofudvinding samt i bygge- og anlegsbranchen.

Den gennemsnitlige varighed i fleksjobbet er i lidt over halvdelen af kommunerne 1-2 ar
— i 54 kommuner over 2 ar. Arsager til ophor af fleksjobbet er for over 1/3
helbredsmaessige forhold, men alderen har ogsa betydning (lidt over '4). Nogle overgar
ogsa til fleksjob som lenmodtagere.

I lidt over halvdelen af sagerne er arbejdsevnen vurderet pa grundlag af arbejdsprovning
(55 pct.), mens vurderingen kun er sket pa baggrund af revalidering i 7 pct. af sagerne. 1
et mindre antal sager er der ikke sket en arbejdsprevning. I 38 pct. af sagerne er
arbejdsevnen udelukkende vurderet pa baggrund af laegelige oplysninger og
ressourceprofilen. Hovedparten (76 pct.) er arbejdsprovet i egen virksomhed, 11 pct. i
revalideringscenter eller lignende og 7 pct. 1 andre virksomheder (iser i
hovedstadsomradet).
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Virksomhederne er overvejende mindre eller sma virksomheder med enten fa eller ingen
ansatte. Halvdelen er enkeltmandsvirksomheder eller har alene ansat en @gtefzlle. I godt
1/3 af virksomhederne er der 5 ansatte eller derunder. 82 pct. af virksomhederne har pa
visitationstidspunktet eksisteret i over 3 ar.

Tilskuddet anvendes primart som lontilskud til den selvstandige (68 pct.), men knap Y4
af virksomhederne anvender tilskuddet til at ansatte yderligere personale og 6 pct. til
kob af ydelser.

Undersogelsen papeger, at det er et dilemma i ordningen, at visitation til fleksjob
forudsetter, at det via revalidering, arbejdsprovning m.v. er konstateret, at arbejdsevnen
er varigt og vaesentligt nedsat.

Da sigtet med ordningen er at fastholde selvstendige med en vasentlig og varigt nedsat
arbejdsevne i egen virksomhed, henstillede Beskeftigelsesministeriet 1 en vejledning 1
forbindelse med reglernes ikrafttreeden, at afprovningen af arbejdsevnen sa vidt muligt
tilretteleegges under hensyntagen til, at den pagazldende fortsat vil kunne drive den
selvsteendige virksomhed.

I trad hermed sker en stor del af afprevningerne i egen virksomhed.

Alt 1 alt fungerer ordningen efter hensigten. Men der er ogsa problemer. Iser er
afprovningen af arbejdsevnen vanskelig, da den — som nzvnt - bor foretages pa en
sadan made, at virksomheden ikke opherer som folge af arbejdsprevningen. Endvidere
kan kommunerne have svart ved at finde den lon, der skal legges til grund for
beregningen af tilskuddet, hvorfor nogle kommuner oplever ordningen som et ’tag selv
bord”.

Som folge af de skerpede dokumentationskrav, som blev indfert med fleksjobaftalen
2006, ma det imidlertid forventes, at kommunerne i videre omfang vil benytte andre
afprovningsmetoder.

6.1.7. Fleksjobaftalen 2006

Et element i aftalen om fortidspension og det rummelige arbejdsmarked var, at
gennemforelsen af reformen skulle folges tet, og at der skulle findes losninger pa
problemerne, hvis forudsztningerne for aftalen viste sig ikke at holde.

Som led i forhandlingerne om kommunernes skonomi 2005 aftalte regeringen og KL at
belyse arsagerne til den kraftige vaekst i fleksjobordningen og det hoje ledighedsniveau
for personer, der var visiteret til fleksjob og at vurdere, om ordningen fungerede efter
hensigten. Som folge heraf udarbejdede regeringen i samarbejde med KL i juni 2005 en
rapport om udviklingen 1 fleksjobordningen, der viste, at hovedproblemerne er usikker
visitationspraksis og meget hoj ledighed hos de fleksjobvisiterede.

En praksisundersogelse fra Ankestyrelsen bekraftede den usikre visitationspraksis. Det
betyder, at der kan vere flere 1 fleksjobordningen, som kunne have klaret et arbejde pa
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normale vilkar, hvis de fx havde faet et tilbud om revalidering. Det kan samtidig
medfore, at det bliver svarere at finde fleksjob til de personer, ordningen var tiltenkt.

Det var baggrunden for, at der 1 efterairet 2005 med forligspartierne bag
fortidspensionsreformen blev indledt forhandlinger, som resulterede i en aftale af 7.
tebruar 2006 om justering af fleksjobordningen. Aftalen havde bl.a. til formal at sikre, at
ordningen altid anvendes i overensstemmelse med dens formal, og at andre muligheder
for at fastholde personer pa arbejdsmarkedet ogsa blev prioriteret.

Aftalen betod, at der skulle tages initiativer for at sikre, at:
e Visitationen i kommunerne bliver bedre

e Ledigheden for visiterede til fleksjob nedbringes

e Det offentlige tilskud tilpasses

De fleste af ndringerne, som udmentede aftalen, tradte i1 kraft den 1. juli 2006.

Visitationen i kommunerne skal vere bedre
Initiativerne til at sikre en bedre visitation er folgende:
1. Krav til dokumentationsgrundlaget for visitationen
2. Revurdering efter 12 méaneder og krav til dokumentationsgrundlaget
3. Kommunen kan miste refusion for tilskud til fleksjob, ledighedsydelse mv.
4. Serlig fokus pa omradet i 5 ar.

I Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (beskeaftigelsesloven) er det nu praciseret,
hvilken dokumentation der skal foreligge som grundlag for en afgorelse om fleksjob.
Der er ikke tale om nye regler, men alene om en pracisering af, at kommunen fortsat
skal anvende arbejdsevnemetoden og ressourceprofilen i forbindelse med pabegyndelse
og behandling af sager om fleksjob.

Endvidere er revurderingen fremrykket fra 18 maneders ledighed til 12 maneders
ledighed. Kommunen skal siledes fortage en vurdering af, om en person fortsat opfylder
betingelserne for fleksjob, nar personen har modtaget ledighedsydelse i 12 méneder
inden for 18 maneder. Det er samtidig konkretiseret, at der skal foreligge samme
dokumentationsgrundlag for afgorelsen som ved visitation til fleksjob.

Tilvejebringer kommunen ikke det kravede grundlag for at treffe en afgorelse om
fleksjob, eller opfylder kommunen ikke sin pligt til at foretage revurdering i en sag om
fleksjob, far kommunen i en periode af 3 ar ikke refusion fra staten til lontilskud til
arbejdsgiveren eller ledighedsydelse til ledige, der venter pa et fleksjob.

Det er endvidere fastsat i beskaftigelsesloven, at den kommunale revision skal have
serlig fokus pa omradet i fem dr efter reglernes vedtagelse. Revisionen skal saledes
gennemga halvdelen af alle nye tilkendelser og revurderinger af, om personen fortsat
opfylder betingelserne for et fleksjob. Mangler der dokumentation i mere end 20 pct. af
sagerne, skal kommunen selv aftholde udgiften til en gennemgang af de ovrige sager.
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Herudover vil de nye regler blive fulgt op af to praksisundersogelser fra Ankestyrelsen.
Den forste undersogelse omfatter tiden frem til 2008, og den sidste undersogelse
omfatter de folgende to ar indtil 2010.

Ledigheden for visiterede 11/ fleksjob skal ned
Initiativerne til at nedbringe ledigheden er folgende:

Individuelt kontaktforleb
Sanktionsregler

Ret til 6 ugers selvvalgt uddannelse
Ret til anden aktor

Mulighed for mentor 1 fleksjob
Ret til fleksjobbevis.

SRRl S

Fleksjobvisiterede, der modtager ledighedsydelse eller serlig ydelse, har nu ret til en
ligesda intens kontakt med kommunen, som fleksjobvisiterede, der modtager
kontanthjxlp eller starthjlp.

Som noget nyt skal kommunen have en individuel samtale med alle, der er visiteret til et
fleksjob, hver gang personen har varet ledig 1 3 maneder. Under samtalen skal der med
udgangspunkt i ressourceprofilen szttes fokus pa, hvad personen selv og kommunen
gor for at finde et fleksjob, herunder muligheden for at indlegge et CV i jobnet.dk.
Borgeren skal ogsa under samtalen have oplysning om muligheden for at fi en anden
aktor, retten til selvvalgt uddannelse i op til 6 uger og muligheden for at fi stotte til
mentor ved ansettelse i et fleksjob. Kontaktforlebet skal fortsatte, indtil den ledige har
faet et fleksjob.

Afslar eller udebliver en person, der modtager ledighedsydelse, uden gyldig grund fra en
samtale 1 det individuelle kontaktforleb, mister personen retten til ledighedsydelse 1 3
uger. Det samme gzlder personer, der modtager sztlig ydelse. Retten kan helt bortfalde
ved gentagen udeblivelse. Hvis ydelsen er bortfaldet, skal den genoptjenes, dvs.
personen skal have varet ansat i et fleksjob 1 9 maneder inden for 18 maneder.

Endvidere mister kommunen retten til refusion fra staten, nar en fleksjobvisiteret har
veret ledig i 18 maneder inden for 24 maneder. Retten til refusion genopstir, nar
personen har vearet i fleksjob i mindst 9 maéneder inden for 18 maneder. Med

kommunernes ogede medfinansiering far kommunen oget incitament til at finde et
fleksjob til den ledige.

Ret til selvvalgt uddannelse af 6 ugers varighed har hidtil varet forbeholdt personer, der
modtager arbejdsloshedsdagpenge. Visiterede til fleksjob har nu fiet den samme ret
inden for de forste 12 maneders sammenlagt ledighed og dermed samme mulighed for
efter eget valg at opkvalificere og efteruddanne sig med henblik pa at komme i
beskaftigelse.

Endvidere far visiterede til fleksjob fra 1. januar 2007 ret til anden aktor, nir personen

har modtaget ledighedsydelse eller anden ydelse i 6 maneder inden for 9 maneder efter
visitationen. Retten indtrader pa ny, nir personen har varet ansat i fleksjob eller ordinzer
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beskaftigelse 1 9 maneder inden for 18 maneder, og derefter igen varet ledig i 6
mineder.

Efter 12 maneders ledighed skal kommunen henvise den fleksjobvisiterede til anden
aktor, hvis kommunen vurderer, at den pagzldende fortsat opfylder betingelserne for et
fleksjob. Krav pa anden aktor indtreder saledes forst, nir personen er revisiteret.

Baggrunden for reglerne er, at visiterede til fleksjob hurtigst muligt skal 1 job, sa de ikke
mister motivationen eller troen pa, at de kan komme i beskaftigelse.

Kommunen indgar selv aftaler med andre aktorer og skal tilstrazbe, at det er en si
varieret og kvalificeret kreds af aktorer som muligt, herunder ogsi frivillige
organisationer. Kommunerne kan gia sammen med andre kommuner om at lave udbud,
men har ikke pligt til det.

Den indsats, som anden aktor skal varetage, omfatter som minimum etablering af
fleksjob, men den kan ogsa indeholde etablering af afklaringsforleb, virksomhedspraktik
m.v. Derimod kan myndighedsopgaver ikke overlades til anden akter. Det er
kommunen, der bestemmer, hvor lenge en person skal vare hos anden aktor.

Der er netop gennemfort en undersogelse om andre aktorer til formidling af fleksjob
(DISCUS, 20006). Undersogelsen viser, at oget fokus i sig selv kan medvirke til at
forbedre indsatsen. Sammenlignet med landsgennemsnittet var resultatet hos bade de
deltagende kommuner og andre aktorer dobbelt si godt som resultatet for kommuner,
der ikke deltog i forseget.

Pa baggrund af forseget er der nu igangsat et arbejde, som skal munde ud i1 nogle
guidelines til kommunerne til stotte for samarbejdet med andre akterer. Herudover vil
de nye beskaftigelsesregioner folge indsatsen og vurdere, om der evt. senere kan veare
behov for at gennemfore et statsligt rammeudbud.

Endelig har personer, der skal i fleksjob, som andre personer i tilskudsjob, ret til en
mentor, som kan medvirke til, at personen far en god start i virksomheden.

Det er vedtaget, at der kan fastsettes regler om et fleksjobbevis, som ledige, der skal i
fleksjob, kan bruge i ansattelsessituationer. De narmere regler afventer resultatet af et
forsog.

De offentlige tilsknd til fleksjob skal vere rimelige

Der har ikke hidtil vaeret noget loft over den lon, der kan legges til grund for
beregningen af lontilskud til arbejdsgivere med ansatte i fleksjob. Endvidere har
visiterede til fleksjob haft krav pa et tilbud om fleksjob pa fuld tid, med mindre
personen foretrak deltidsansattelse.

Reglerne har betydet, at der er givet tilskud til endog meget hoje lonninger, ligesom som
nevat ca. 1/3 af de, der ansattes i fleksjob, oplever indkomststigninger.
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Fra 1. juli 2006 kan tilskuddet hojst beregnes ud fra et belob pa 404.480 kr. pa arsbasis
eller 210,23 kr. pa timebasis (2007). Hertil kan legges de arbejdsgiverbidrag, som
arbejdsgiveren ogsa kan fa tilskud til.

Der er heller ikke lengere automatisk ret til et fleksjob pa fuld tid. En person, der
visiteres til fleksjob, har siledes ikke ret til et tilbud om fleksjob pa fuld tid, hvis
personen i den seneste ordinare beskaftigelse for visitationen til fleksjob, var ansat pa
deltid, og deltidsansattelsen i dette job har varet sammenlagt 12 maneder.

Ved deltidsbeskaftigelse forstds, at beskaftigelsen over en periode pa 4 uger i
gennemsnit hojst har veret 30 timer om ugen. Det galder dog ikke, hvis et lavere timetal
end 30 timer efter overenskomsten anses for fuldtidsbeskaftigelse. Personen kan hejst
fa tilbud om et fleksjob for samme antal timer, som pagaldende havde i sit deltidsjob.

Skyldes deltidsansattelsen i det tidligere job pa ordinxre vilkar fx sygdom eller
nedslidning, har personen fortsat ret til et fleksjob pa fuld tid, safremt personen ved fx
en legefaglig eller sundhedsfaglig vurdering kan godtgere, at den nedsatte arbejdstid
skyldes de samme helbredsmaessige forhold, som var édrsagen til fleksjobbet.

Kommer en person ud for en social begivenhed som fx samlivsophor, har personen ret
til et fleksjob pa fuld tid, selvom personen var visiteret til et deltidsfleksjob.
Samlivsophor, som giver ret til fuld tid, kan fx vare separation, skilsmisse eller
zgtefellens/samleverens dodsfald.

Andre udefra kommende zndringer i de personlige forhold kan ogsa give ret til et
fleksjob pa fuld tid. I disse tilfxlde beror det pa en konkret vurdering i hvert enkelt
tilfelde, om xndringen i de personlige forhold giver grundlag for, at personen far ret til
et fleksjob pa fuld tid, s personen kan forserge sig selv.

6.2. Sammenfatning

I 2005 var der godt 36.000 personer i fleksjob, hvilket er 90 pct. flere end skennet i
forbindelse med vedtagelsen af fortidspensionsreformen. Andelen af visiterede, der ikke
umiddelbart kommer i fleksjob, og derfor modtager ledighedsydelse, er 1 samme periode
steget med knap 725 pct. Heraf har en stor del aldrig haft et fleksjob — i 2005 havde
over 30 pct. af de fleksjobvisiterede ikke fundet fundet fleksjob aret efter.

Godt 40 pct. af de personer, der visiteres til fleksjob, er personer over 50 ar. Der er
blandt lenmodtagerne flere kvinder end mznd, og de fleste har varet pa
arbejdsmarkedet i mere end 20 ar. I fleksjobordningen for selvstendige er der dobbelt sa
mange mand som kvinder.

Langt de fleste, der visiteres til fleksjob, kommer fra sygedagpenge, og andelen er
stigende.

For de indslusede er der en stigning i andelen af lontilskud pa 2/3 til arbejdsgiveren. Det
er vurderingen, at det nappe entydigt kan tages som et udtryk for en stadig ringere
arbejdsevne, men nok ligesa meget ma ses som et udtryk for, at der er farre jobabninger
for ufaglerte.

Mange er blevet fastholdt i fleksjob pa hidtidig arbejdsplads, uden at der foreligger
tilstrackkelig dokumentation for, at de opfylder betingelserne for fleksjob.
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Specielt for selvstendige er der det dilemma, at afprevningen helst skal ske pa en sadan
made, at virksomheden kan opretholdes. Derfor afproves mange i egen virksomhed. Et
andet dilemma er, at det kan vare vanskeligt at finde den lon, der skal legges til grund
for fastsattelsen af tilskuddet.

Justeringen af fleksjobordningen, der tradte i kraft 1. juli 2006, soger at imedegd to
problemer ved ordningen - visitation til fleksjob uden tilstreekkelig dokumentation for,
at personen opfylder betingelserne for et fleksjob, og den store ledighed for
fleksjobvisiterede.

7. Fleksydelse

7.1. Baggrund og forventninger

11998 blev der indfert en tilbagetrekningsordning — seniorydelse — for personer, der var
visiteret til fleksjob. Seniorydelsesordningen var blandt andet kendetegnet ved restriktive
betingelser for ret til seniorydelse, og ordningen blev derfor kun benyttet af meget fa
personer.

Som led i malet om at sikre personer med nedsat arbejdsevne vilkir og rettigheder, der
sa vidt muligt svarer til andre personers pa arbejdsmarkedet, blev fleksydelsesordningen
indfort. Formalet med fleksydelsesordningen var at give personer, der er visiteret til
fleksjob, mulighed for frivilligt at treekke sig tilbage fra det 60. ar efter lempeligere vilkar
end efter den hidtidige seniorydelsesordning.

Fleksydelsesordningen, som bygger pa samme principper som den fleksible
efterlonsordning, tradte i kraft den 1. juli 2001. Det var forventningen, at ordningen
skulle medvirke til at gore fleksjob mere attraktive, end de hidtil havde varet, og at
vaesentligt flere ville kunne optjene ret til fleksydelse end hidtil til seniorydelse.

7.1.1. Forventninger og resultater i tal

Der blev ved lovens udarbejdelse ikke fastsat egentlige succeskriterier for ordningen,
men der blev i lovforslaget angivet et skennet antal helarspersoner pa fleksydelse og
forventede indtegter fra fleksydelsesbidrag. Som det kan ses af nedenstiaende tabel, har
det faktiske antal heldrspersoner pa fleksydelse 1 drene 2002-2004 klart oversteget
forventningerne. Det fremgar endvidere, at antallet af helarspersoner pa fleksydelse er
steget med mere end 500 1 2005.

Tabel 7.1. Skonnede og faktiske antal helirspersoner pa fleksydelse. 2002-2006

Skennet antal heldrspersoner Faktisk antal helarspersoner
2002 160 125
2003 210 325
2004 280 705
2005 - 1.240
2006 - 2.045

Kilde: Regnskabstal og Arbejdsdirektoratet beregninger
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Ogsa indtaegterne fra fleksydelsesbidragene har klart oversteget forventningerne, jf.
tabellen nedenfor. Den storre benyttelse af ordningen afspejler, at der er kommet flere i
fleksjob end forventet.

Tabel 7.2. Skonnede og faktiske fleksydelsesbidrag, i mio. kr. 2001-2006

Skennede fleks- Faktiske fleks-
ydelsesbidrag, mio. kr. ydelsesbidrag, mio. kr.
2001 12,8 17
2002 30,9 67
2003 36,2 83
2004 41,0 100
2005 - 124
2006 - 133

Kilde: Regnskabstal og Lovforslag 135, 2000-01.

7.2. Udviklingen

Der har siden ordningen tradte 1 kraft den 1. juli 2001 vist sig at vare forhold 1
fleksydelsesordningen, hvor der - utilsigtet - ikke har wvaret parallelitet med
efterlonsordningen. Der har derfor varet behov for at foretage visse justeringer af
fleksydelsesloven, sd den i storre grad svarer til efterlonsordningen. Der har i perioden
fra 1. juli 2001 til 1. juli 2005 saledes varet foretaget 4 andringer af lov om fleksydelse.

Derudover er der i 2006 vedtaget folgende to storre andringer af fleksydelsesloven:

¢ Administrationen af fleksydelsesordningen overfores fra Arbejdsdirektoratet til
kommunerne med virkning fra 1. januar 2007. Overforslen skal ses i sammenhang
med intentionerne i kommunalreformen om én indgang til den offentlige
forvaltning.

e Som led 1 udmentningen af aftalen om Velferdsreformen blev
fleksydelsesordningen @ndret parallelt med a@ndringerne i efterlonsordningen.

7.3. Lovovervagningsredeggrelse

Ved fremsattelsen af det forslag til lov om fleksydelse, som udmentede
fortidspensionsforliget, blev det besluttet, at lovforslaget skulle omfattes af
lovovervagning. I den forbindelse blev der i 2005 udarbejdet en redegorelse for, om
ordningen levede op til de malsztninger, der blev sat ved lovens tilblivelse.

Som led heri blev de myndigheder og organisationer, der blev hort i forbindelse med
lovforslaget, anmodet om at vurdere, om ordningen levede op til malsxtningerne.
Flertallet af de horte parter mente overordnet, at ordningen lever op til malsztningerne.

Enkelte parter pegede dog pa omrader, hvor man mener, at fleksydelsesmodtagere
stadig ikke har samme vilkar og rettigheder som efterlonsmodtagere. De anforte iser, at
personer 1 fleksydelsesordningen ikke har mulighed for at optjene til en pramieordning
(hojere ydelsessats, lempeligere modregningsregler for pensionsordninger samt
optjening til skattefri premie), og at fleksydelsesmodtagere skal fortsette med at
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indbetale bidrag til ordningen efter overgangen til fleksydelse. Efterlonsmodtagere er
fritaget for at betale efterlonsbidrag.

Disse sporgsmal er der direkte taget stilling til 1 forliget. Det fremgar siledes af forliget,
at en premieordning ikke er sarlig velbegrundet i en ordning, hvor det offentlige giver
et stort tilskud til lennen i fleksjob. Desuden er pramieordningen timerelateret, og
fleksjob er karakteriseret ved, at selve timeantallet ikke er afgorende.

Med hensyn til betaling af bidrag er det korrekt, at en efterlonsmodtager ikke skal betale
bidrag til efterlonsordningen. Til gengzld skal modtageren fortsxtte med at betale
medlemskontingent til a-kassen. En fleksydelsesmodtager skal ikke vere medlem af en
a-kasse for at have ret til fleksydelse, og skal dermed ikke betale medlemsbidrag. En
fleksydelsesmodtagers betaling af bidrag til fleksydelsesordningen efter overgangen til
fleksydelse kan derfor sidestilles med efterlonsmodtageres betaling af medlemsbidrag.

7.4. Sammenfatning

Antallet af personer, der benytter sig af fleksydelsesordningen, er storre end forventet.
Set i forhold til seniorydelsesordningen, som kun blev benyttet af 21 personer, er
udnyttelsesgraden 1 fleksydelsesordningen langt hojere. I den sammenhzng opfylder
fleksydelsesordningen  succeskriteriet om, at tilbagetrekningsordningen  for
fleksjobvisiterede skulle gores mere tilgaengelig.

Tilbagemeldinger fra personer 1 fleksydelsesordningen, herunder modtagere af
fleksydelse, viser, at der generelt er stor tilfredshed med ordningen og de muligheder,
der er 1 ordningen.

Det vurderes, at med de seneste @ndringer af Lov om fleksydelse har personer, der er
visiteret til fleksjob, sa vidt muligt faet samme vilkar og rettigheder som personer pa det
ordinzre arbejdsmarked, nar der henses til de swrlige forhold, der gor sig galdende for
malgruppen.
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8. Formidlingsenheder

8.1. Baggrund og forventninger

Oprettelsen af lokale formidlingsenheder var en del af den politiske aftale om
fortidspensionsreformen og det rummelige arbejdsmarked, som blev indgiet med
henblik pa en styrkelse af formidlingen af job til personer med nedsat arbejdsevne mv.

Der blev 1 2001 bevilget 24,6 mio. kr. til etablering og drift m.v. af enhederne, og pa
Finansloven for 2002 blev der afsat 25,7 mio. kr. arligt til enhederne, og der blev afsat
yderligere midler ved satspuljeforhandlingerne 1 2002.

Hovedsigtet med formidlingsenhederne var at sikre, at formidling af job var i fokus ogsa
1indsatsen for personer pa kanten af arbejdsmarkedet. Formidlingsenhederne skulle ikke
varetage myndighedsopgaver.

Det var oprindeligt forudsat, at
e Der skulle gives stotte til ca. 40 formidlingsenheder, i lobet af en tre ars periode
e Der skulle droftes lokal forankring og finansiering, fx efter en 2-drs periode
e Kommunerne skulle medfinansiere halvdelen af udgifterne til etablering og drift.
Der skulle vere mulighed for forlengelse af stotten i en kortere periode med
henblik pa forankring.

Formidlingsenhederne skulle forankres forskelligt, fx i kommunalt regi, som selvejende
institutioner eller privat, men det skulle vaere i teet samarbejde med kommuner.

Der blev indtil medio 2004 indgiet aftaler om stotte til 36 formidlingsenheder, som
fortrinsvis var organiseret kommunalt eller tverkommunalt. Stotten blev givet for en
periode pa 2 ar med mulighed for forlengelse i en kortere periode med henblik pa lokal
forankring.  Formidlingsenhederne  dakkede  godt 90  kommuner  (for
kommunalreformen). 22 formidlingsenheder var tvaerkommunale. 2 formidlingsenheder
var brugerorganiserede.

8.2. Udviklingen

Der er foretaget en evaluering af organisering, metoder og redskaber samt resultater af
CABI, Center for aktiv beskaftigelsesindsats (CABI, 2000).
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8.2.1. Organisering

Aftalen om “Flere i arbejde” (2002) og ”Aftale om Strukturreform” (2004) har pavirket
fortolkningen af den oprindelige ramme. De enheder, der allerede var etableret, har
lobende mitte tilpasse deres indsats til @ndringer i bl.a. lovgrundlag, visitationsverktej,
og til eget fokus pa samspil mellem AFs og kommunernes indsats.

Regionale og lokale faktorer har ogsa haft en betydning, fx forskellige erfaringer og
strukturer i koordinationsudvalgene og forskellige handlingsplaner og strategier i de
regionale arbejdsmarkedsrad.

I de fleste formidlingsenheder var bade kommunale og statslige myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og koordinationsudvalg representeret i organisationen. De
fleste enheder var desuden etableret pa tvars af kommunegrenser, og har udnyttet de
muligheder, som et storre arbejdsmarkedsopland har givet.

Formidlingsenhederne har stiet med en helt ny organisation og en rakke medarbejdere
med forskellige baggrunde og tilhersforhold. Det er generelt lykkedes for
formidlingsenhederne at bruge de tilstedevarende kompetencer og viden til en falles
indsats. Flere formidlingsenheder har siledes vardifulde erfaringer i at sammenkore
forskellige konsulentgrupper forud for etableringen af jobcentre.

8.2.2. Metoder og redskaber

Formidlingsenhederne har arbejdet pa en effektiv og intensiv formidlingsindsats ved at
videreudvikle en rakke metoder og redskaber for de svagere grupper. Flere enheder har
arbejdet med at udvikle en mere differentieret og individuel afklaringsindsats og med at

udvikle afklaringstilbud.

Visitationsvarktejerne og matchkategorierne har forbedret kommunikationen mellem
sagsbehandler og jobkonsulent. Erfaringerne tyder pa, at der fortsat er brug for et
tettere samarbejde i forhold til svagere malgrupper.

Den virksomhedsrettede indsats er blevet intensiveret og kvalitetsmaessigt styrket i de
nye organisatoriske rammer. Formidlingsenhedernes opsogende arbejde overfor
virksomhederne har kombineret en individuel besogsstrategi med systematiske
kampagner. I forhold til de storre virksomheder har det konkrete samarbejde bl.a.
fokuseret pa partnerskabsaftaler, men hovedparten af samarbejdet har taget afset i
individuelle mundtlige aftaler med virksomheder.

Formidlingsenhedernes erfaringer med matchning af jobseger og virksomheder viser
folgende tendenser:
e Indsatsen over for jobsogere er blevet mere differentieret.

e Der er oprettet jobklubber og netvaerksgrupper, som understotter de lediges
aktive jobsegning eller skaber rum for stette, afklaring og trening.

e Interesse for professionelle test- og screeningsverktojer med henblik pa
vurdering af kompetencer i et erhvervsrettet perspektiv.

e Udvikling af kurser i virksomhedsservice.
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Mange enheder har haft fokus pa at minimere risikoen for frafald, efter at formidlingen
er kommet i stand ved at prioritere hyppig opfelgning og brug af mentorordninger og
ved brug af specifikke maltal og okonomiske incitamenter.

8.2.3. Mal og resultater
I aftalerne om okonomisk stotte blev der fastsat en rxzkke mal for hver
formidlingsenheds resultater og indsats.

Generelt er det lykkedes formidlingsenhederne at indfri de mal, der vedrorer:

e antal etablerede fleksjob

e antal formidlinger i form af virksomhedspraktik

e graden af fastholdelse i det formidlede fleksjob

e tilfredshedsgrad blandt interessenter (virksomheder)

e ogget anvendelse af virksomheder i forbindelse med aktivering/revalidering
e antal virksomhedsbesog.

Resultaterne har ofte veret under det forventede niveau i forhold til de mal, der vedrorer:

e antal etablerede lontilskudsjob for fortidspensionister/skinejob

e antal formidlede ordinzre job

e antal formidlinger i form af lentilskudsjob (personer omfattet af
beskeftigelseslovens § 2, nr.1-3)

e antal etablerede partnerskabsaftaler.

Og det er generelt ikke lykkedes formidlingsenhederne at indfri de mal, der vedrorer:

e antal revalideringsforleb i form af virksomhedspraktik/lontilskud
e antal arbejdsfastholdelsesforlob

e nedbringelse af antal modtagere af ledighedsydelse

e nedbringelse af antal kontanthjelpsmodtagere

e ctablering/styrkelse af virksomhedsnetvark.
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Formidlingsenhedernes darligere resultater pa disse omrader fortaller forst og fremmest,
at de berorte redskaber, nogletal eller ydelser ikke har vaeret si anvendelige og / eller
efterspurgte som oprindeligt antaget. Eftersporgslen pa formidlinger i form af skanejob
eller virksomhedsrevalidering har fx ligget pa et lavere niveau end forventet. Og den
potentielle mélgruppe til ordinzre job, lontilskudsjob og arbejdsfastholdelser har vist sig
at vere smallere end forventet.

Formidlingsenhederne har saledes opnaet gode resultater 1 forhold til kerneydelser som
formidling af fleksjob og virksomhedspraktik. I formidlingsenhederne har der vearet stor
opmarksomhed pa at skabe det bedste match til fleksjobvisiterede og dermed
bzredygtige fleksjob. Ligeledes har der 1 enhederne varet tat dialog med personerne pa
ledighedsydelse om at styrke den resterende arbejdsevne, herunder deltagelse 1 relevante
kommunale tilbud.

8.3. Formidlingsenhederne og de nye jobcentre

Stotten til formidlingsenhederne ophorte ved udgangen af 2006, og det var herefter et
lokalt valg, om formidlingsenhederne skulle fortsztte eller ophore.

I de fleste kommuner er formidlingsenhederne blevet indpasset i den nye struktur, da
formidlingsenhedernes serlige erfaringer og ekspertise naturligt har kunnet inspirere og
viderefores i jobcentrene.

Formidlingsenhedernes erfaringer med formidling af job til svagere grupper, herunder
princippet om, at den sociale indsats skal ga ’hand i haind” med beskaftigelsesindsatsen,
ligger nu 1 jobcentrene. Formidlingsenhedernes erfaringer om, at formidlingsindsatsen
rettet mod personer med svage ressourcer indebarer et grundigt afklaringsarbejde, og en
koordination af den sociale og den beskaftigelsesmassige indsats, kan bruges i
jobcentrene.

9. Vitksomhedernes og arbejdsmarkedets parters sociale engagement

9.1. Baggrund og forventninger

Et formal med aftalen om fortidspensionsreform og det rummelige arbejdsmarked er
som nzvnt, at flest mulige skal anszttes i job pa ordinare vilkar, herunder efter de
sociale kapitler. Kun hvis det ikke er muligt, kan et fleksjob komme pa tale. Af samme
grund bortfaldt lentilskuddet pa 1/3 for at indikere, at tilbud om fleksjob forudsatter, at
det er konstateret f.eks. via arbejdsprovning eller revalidering, at arbejdsevnen er varigt
og vaesentligt nedsat.

Forventningerne ved indgaelsen af aftalen om fortidspensionsreform og det rummelige
arbejdsmarked var at den personkreds, der efter de tidligere regler kunne fa tilbud om
fleksjob med 1/3 lontilskud, fremover som hovedregel skulle anszttes i job pa normale
vilkar, herunder efter overenskomstens sociale kapitler, dvs. uformelle eller
aftalebaserede skanejob.
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De sociale kapitler kom ind 1 overenskomsterne i 1995. Fra starten var hovedelementet
at give mulighed for at oprette aftalebaserede skanejob.

Aftalebaserede skanejob er job pa sxrlige vilkar i henhold til overenskomsternes sociale
kapitler. De oprettes uden lontilskud og dermed uden det offentliges medvirken og
forhandles individuelt. Aftalebaserede skanejob er beskaftigelse pa helt almindelige
vilkdir med ret til arbejdsloshedsdagpenge og efterlon, men vil afvige fra
overenskomsterne i en eller anden udstrekning - f.eks. lavere lon og/eller kortere
arbejdstid. Sociale kapitler findes i dag i hovedparten af overenskomsterne.

Uformelle skanejob er anszttelse pa helt ordinare vilkir bide med hensyn til lon og
arbejdsvilkar, men som alligevel har et indbygget skanehensyn fx lettere opgaver. Der
foreligger ikke en skriftlig aftale, og det uformelle skinejob kan siledes vare kendt af
arbejdsgiveren alene (SFI, 2006a).

9.2. Udviklingen

9.2.1. Erfaringer med virksomheders sociale engagement

En undersogelse fra DISCUS viser, at biade de offentlige og de private virksomheder i
storre udstrakning tager deres sociale engagement alvorligt og ansatter folk med nedsat
arbejdsevne 1 fleksjob. Der er en overvaegt af ansatte i fleksjob pa de offentlige
arbejdspladser, men andelen af ansatte i fleksjob pa private virksomheder har dog varet
1 vaekst de senere ar, iser andelen af indslusningsjob. Ikke mindst de mindre
virksomheder med under 50 ansatte opretter forholdsvis flere fleksjob (DISCUS, 2006).

9.2.2. Erfaringer med uformelle og aftalebaserede skanejob

SFl-undersogelsen ”Aftalebaserede  skaneol”  kortlegger og analyserer brugen af
aftalebaserede skdnejob efter de sociale kapitler. Den viser, at der kun i ringe grad gores
brug af uformelle og aftalebaserede skanejobs. Fra 1998 til 2004 er der en lille stigning
pa 2 procentpoint i antallet af uformelle skanejobs og alene 11 procent af
vitksomhederne havde 1 2004 personer ansat pa ordinzre vilkir med skanehensyn.
20.200 personer var i 2004 beskaftiget i uformelle skanejob.

Brugen af aftalebaserede skinejob er derimod faldet med 2 procentpoint siden 1998.
Kun 2 procent af virksomhederne brugte i 2004 muligheden for et aftalebaseret
skanejob. Det svarer til, at godt 3.750 personer i 2004 var beskeftiget i aftalebaseret
skanejob.

Undersogelsen viser, at der er en tendens til, at uformelle skanejobs kun anvendes i
tilfelde, hvor arbejdsevnenedsattelsen er relativ lille. Tendensen er ogsd, at
aftalebaserede skanejobs kun bruges 1 fastholdelsessager, dvs. skdnejobs oprettes
hovedsageligt til “egne” medarbejdere. I de tilfelde, hvor der oprettes aftalebaserede
skanejob, er der en lokal aftale pa virksomheden, der specificerer lon og
ansaxttelsesforhold og afstikker retningslinierne for grenserne mellem uformelle
skanejob, aftalebaserede skanejob og fleksjob (SFI, 2002).

Undersogelsen viser desuden, at der er tale om arbejdsopgaver, der ligger meget tat op
af de funktioner, som medarbejderne tidligere har foretaget, og at der oftest er tale om
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arbejde pa fuld tid. Af de adspurgte var der ingen, der fik en len, der var mindre end
mindstelonnen, men de fleste oplevede alligevel en lonnedgang ved overgang til
aftalebaserede skanejob set i forhold til, hvad de tjente tidligere.

De ansatte i aftalebaserede skanejob oplever selv, at de har en “nzsten” ordinzr
ansaxttelse, og den samme opfattelse har kolleger. De aftalebaserede skanejob opleves
som almindeligt arbejde og langt mindre klientgorende og usikkert end fx fleksjob.

9.2.3. Virksomheders syn pa uformelle og aftalebaserede skanejob

I undersogelsen 1irksombeders sociale engagement er virksomheder blevet spurgt om deres
holdninger til, hvor let det er at have personer med nedsat arbejdsevne ansat. Hvad
angar udviklingen i overenskomster pa arbejdsmarkedet synes langt de fleste
virksomheder ikke, at den har betydet noget for, hvor let det er at have personer med
nedsat arbejdsevne ansat, hvorimod 29 pct. af de adspurgte virksomheder mener, at
udviklingen i de offentlige ordninger har gjort det lettere at have disse personer ansat
(SFI1, 2007).

Det fremgir af Finansministeriets undersogelse, at jobkonsulenternes opfattelse er, at
virksomhederne ikke er uvillige til at ansette medarbejdere i henhold til de sociale
kapitler. Jobkonsulenterne oplever virksomhederne som varende socialt ansvarlige, idet
de ofte selv i forste omgang prever at klare de 7lidt skeve medarbejdere”
(Finansministeriet m.fl., 2005).

9.2.4. De faglige organisationer

SFIs undersogelse viser, at fagforeningerne er relativt passive i forbindelse med
oprettelsen af aftalebaserede skanejob, og at de faglige organisationer ikke i tilstraekkelig
grad pitager sig opgaven med at fastholde/indsluse borgere med en mindre
arbejdsevnenedszttelse ved hjxlp af overenskomsternes sociale kapitler. Tvartimod ses
det, at nogle fagforeninger direkte modarbejder oprettelsen af skianejob ved ikke at ville
acceptere selv en mindre lennedgang (SFI, 2002).

Den landsdakkende undersogelse om ansatte i fleksjob viser desuden, at nogle
jobkonsulenter forsoger at overtale virksomhederne til at fastholde medarbejdere ved
hjxlp af de sociale kapitler i overenskomsten, men at fagforeningen ofte gor
opmarksom pd, at det er mere okonomisk gunstigt for medarbejderen at fa et fleksjob
(DISCUS, 2000).

Det fremgar ogsa, at ordinaxre deltidsjob eller aftalebaserede skanejob kun sjxldent har
veret droftet med borgerne for godkendelsen til fleksjob. Ifelge 7 ud af 10 fastholdte
har der ikke vzret droftet alternative losninger til fleksjob, og halvdelen af de
fleksjobansatte er ansat samme sted, som da de var i ordinar beskaftigelse. Ved
fastholdelse foreslar arbejdspladsen lige sa ofte fleksjob som kommunen (DISCUS,
2000).
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9.3. Sammenfatning

Fortidspensionsreformen har ikke resulteret i en oget brug af uformelle og
aftalebaserede skanejobs. Kun i ringe grad gores brug af uformelle og aftalebaserede
skanejobs. Der er dog sket en lille stigning i antallet af uformelle skinejobs, hvorimod
brugen af aftalebaserede skanejobs er faldet med 2 procentpoint.

En vasentlig arsag til, at de aftalebaserede skanejob ikke benyttes mere, er
fleksjobordningen. Fleksjobordningen er indarbejdet i mange overenskomsters sociale
kapitler og har i et vist omfang fortreengt aftalebaserede skinejob, fordi den pa mange
mader er okonomisk attraktiv for savel medarbejdere som virksomheder.
Fleksjobordningens popularitet viser sig ogsa ved, at de fleksjobansatte stortrives i deres
fleksjob. Langt de fleste oplever positive reaktioner fra kollegaerne, nar de
fastholdes/anszttes i et fleksjob, og neasten alle er positive overfor ideen om et fleksjob
pa godkendelsestidspunktet og vurderer fortsat, at fleksjob er den rette losning. Dertil
kommer muligheden for skraddersyede fleksjob.

Med fleksjobordningen er der siledes tale om en win-win-situation, hvor den
fleksjobansatte ikke behever at ga ned i lon, og hvor arbejdsgiveren kan opna lentilskud
til medarbejderne.

Umiddelbart et den eneste fordel en vitksomhed kan have ved at anvende aftalebaseret
skanejob 1 forhold til fleksjob, at fleksibiliteten er storre sammenlignet med
fleksjobordningen i og med, at et aftalebaseret skianejob oprettes som et resultat af en
forhandling internt pd virksomheden uden kommunal medvirken.

Forventningerne ved indgaelsen af aftalen om fertidsreformen og det rummelige
arbejdsmarked ses siledes ikke helt at vare indfriet mht. oprettelse af aftalebaserede
skanejob. Det ma imidlertid forventes, at de skarpede dokumentationskrav i forbindelse
med visitering til fleksjob ogsa vil kunne medvirke til en oget brug af de aftalebaserede
skanejob.
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III. DEN SAMLEDE UDVIKLING

10. Udviklingen pa fortidspensionsomradet og det rummelige
arbejdsmarked

10.1. Sammenhang mellem offentlige forsgrgelsesordninger

I perioden 2001-2006 ses der store forskydninger i antallet af personer pa de forskellige
offentlige forsorgelsesordninger. Der er en tendens til, at farre modtager kontanthjzlp
og deltager i revalidering. Baggrunden for faldet 1 antallet af revalidender er bl.a, at det i
hojere grad er blevet muligt at uddanne sig pa kontanthjelp, nye regler for SU til
handicappede og forsergere samt den generelle gode beskaftigelsessituation.
Baggrunden for faldet i antallet af personer pa kontanthjxlp er formentlig de bedre
beskaftigelsesmuligheder, der har betydet, at flere er kommet i arbejde, herunder at der
har vaeret en mindre tilgang til gruppen end tidligere.

Udpviklingen siden 2001 har endvidere betydet, at langt flere visiteres til fleksjob. Antallet
af personer 1 fleksjob og pa ledighedsydelse oges derfor markant i perioden. Samtidig er
antallet af sygedagpengemodtagere steget lige siden 2001.

Samlet set er antallet af sygedagpengemodtagere, kontanthjalpsmodtagere, revalidender,
personer 1 fleksjob og ledighedsydelsesmodtagere steget med lidt over 26.000
helarspersoner fra 2001-2006. I samme periode har antallet af tilkendelser af
fortidspension ikke zndret sig markant.

I det folgende undersoges baggrunden for stigningen 1 antallet af personer pa
permanente ydelser fra 2001-2006. Pa baggrund af en analyse af afgangsmonstret fra en
rekke offentlige forsergelsesordninger og fra beskeaftigelse kan det klarlegges, om
stigningen skyldes, at de grupper, der har mulighed for at overga til fortidspension,
ledighedsydelse og fleksjob, oftere overgir til disse ydelser, eller om grupperne blot er
blevet storre.

10.1.1. Forsgrgelsesgrundlaget far fartidspension
En sammenligning af afgangsmenstret i perioden for fortidspensionsreformen med
perioden efter reformen giver folgende hovedresultater:

e Relativt ferre kommer direkte fra sygedagpenge og beskaftigelse til fortidspension.
e Relativt flere har varet i revalidering og fleksjob lige inden fortidspensioneringen.
e Siden 2003 gar relativt flere direkte fra ledighedsydelse til fortidspension.

Kontanthjelpsmodtagere og sygedagpengemodtagere er de to grupper, hvorfra der
kommer flest til fortidspension — henholdsvis 5.700 og 6.200 personer fra hver af de to
ordninger i lobet af aret gaende fra uge 26 1 2005 til uge 25 1 2000.

I figur 10.1 ses afgangsraterne, dvs. andelen af personer, der afgir fra en ordning i
forhold til antal personer pa ordningen i alt. I 2001 overgik 2 pct. af personerne pa
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sygedagpenge til fortidspension. Afgangsraten fra sygedagpenge til fortidspension har
veret faldende siden 2004, hvorfor der er en tendens til at sygedagpengemodtagerne i
mindre omfang gar direkte over pa fortidspension.

Figur 10.1. Afgangsraten fra udvalgte ordninger til fortidspension for arene 2001-2000,
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Kilde: DREAM.
Note: Afgangsraten opgores fra uge 13 til uge 25 i aret’.

I modsatning til sygedagpengemodtagerne har afgangsraten for
kontanthjelpsmodtagerne til fortidspension varet stigende siden 2004, . figur 10.1. Der
er saledes en tendens til, at kontanthjelpsmodtagerne 1 sterre omfang gar pi
fortidspension.

For selvforsergede personer er afgangsraten til fortidspension knapt halveret fra 2001 til
2000, dvs. den er faldet fra 0,03 til 0,017 pct.

Bade blandt ledighedsydelsesmodtagerne og personer i fleksjob er der relativt flere, der
gar pa fortidspension i 2006 end i 2001. Brugen af ledighedsydelse kom dog ogsa forst
rigtig 1 gang 1 2002.

Afgangsraten for personer i revalidering til fortidspension har ligget hojere 1 perioden
2003-2006 sammenlignet med perioden for fortidspensionsreformen, jf figur 10.1. Dette
tyder pa, at der i dag er flere, der forseges revalideret inden tilkendelsen af
fortidspension, end det var tilfxldet for fortidspensionsreformen.

7 Der er alene valgt at se pa udviklingen mellem 2 kvartaler i et ar. Dette gor analysen overskuelig og en analyse
indeholdende udviklingen mellem flere kvartaler i dret vil ikke endre pé resultaterne. Det korte interval (3 maneder)
mellem de to udvalgte observationer i aret sikre hoj sandsynlighed for at personen rent faktisk kommer fra den
angivne ydelse og ikke i den mellemliggende periode (mellem uge 13 og 25) har haft et langvarigt ophold pa en anden
ydelse.
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Et centralt element i fortidspensionsreformen var, at man skal tage udgangspunkt i den
enkeltes arbejdsevne, og forst nar alle forseg pa at blive selvforsergende er udtemt, kan
der blive tale om fortidspension. Resultaterne af analysen af bevagelserne mellem de
forskellige ordninger tyder pa, at reformen 1 nogen grad lever op til sigtet. Sammenlignes
perioden for fortidspensionsreformen med perioden efter ses det, at flere forseges
revalideret eller kommer i fleksjob. Der er relativt ferre, som gar den lige vej fra
beskaftigelse til fortidspension, og farre end tidligere gar direkte fra sygedagpenge til
fortidspension.

Der er dog flere sygedagpengemodtagere, der via ledighedsydelse gar pa fortidspension,
hvilket er en naturlig folge af den aktivrettede indsats.

Sygedagpengemodtageres vej til fortidspension

Afgangen fra ledighedsydelse til fortidspension er steget siden 2004. Og relativt flere af
de personer, der gar fra ledighedsydelse til fortidspension, modtog sygedagpenge
umiddelbart for de kom pa ledighedsydelse.

Andelen af personer, der er gaet fra ledighedsydelse til fortidspension, og som tidligere
har varet pa sygedagpenge, er steget fra at udgere 19 pct. af de
ledighedsydelsesmodtagere, der overgar til fortidspension 1 2003, til at udgere 47 pct. i
2006.

Stigningen har betydet, at ca. 1/4-del af det fald (2004-2006), der har varet i antal
fortidspensionister, der kom direkte fra sygedagpenge, opvejes af, at flere

sygedagpengemodtagere kommer pa fortidspension via et ophold pa ledighedsydelse, /-
Sagur 10.2.

Figur 10.2. Antal sygedagpengemodtagere, der gar direkte og via ledighedsydelse pa
fortidspension fra 2.-3. kvartal i aret
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Note: Antal personer angiver, hvor mange der fra uge 13 til uge 25 i aret gér fra sygedagpenge.
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10.1.2. Forsgrgelsesgrundlaget far fleksjob/ledighedsydelse
Sammenlignes perioden for fortidspensionsreformen i 2003 med perioden efter ses det,
at

e Relativt feerre kommer fra beskaftigelse til fleksjob. 20 pct. af personerne i fleksjob
kommer dog fortsat direkte fra ordinar beskaftigelse.

e Fra 2004 kommer relativt feerre fra sygedagpenge til fleksjob.

e Tlere revalidender, sygedagpengemodtagere og selvforsergede gar pa
ledighedsydelse.

Figur 10.3 viser andelen pa forskellige ordninger, der overgar til fleksjob. Det ses, at
andelen, der kommer fra revalidering og overgar til fleksjob, ligger hojere 1 2006 end i
2001. Det skyldes, at antallet af revalidender, der kommer i fleksjob, er faldet relativt
mindre end det samlede antal revalidender.

Pa sygedagpengeomridet er der fra 2004 en tendens til, at feerre overgar til fleksjob. For
selvforsorgede personer er afgangsraten til fleksjob mere end halveret fra 2002 til 2000,
dvs. den er faldet fra 0,029 til 0,011 pct. Dette betyder, at relativt feerre personer gar den
lige vej fra beskaftigelse til fleksjob. Antalsmaessigt gar ca. 3.300 personer fra
sygedagpenge til fleksjob 1 dret fra uge 26 i 2005 til uge 25 1 2006, mens ca. 1.700 gar fra
selvforsorgelse til fleksjob. Dette svarer til, at over en femtedel af dem, der starter i
fleksjob, kommer direkte fra beskaftigelse, /. afsnit 6.1.2.

Afgangsraten fra ledighedsydelse til fleksjob har ligget mellem 7 til 10 pct. 1 arene 2002-
2006. Sammenlignes 2002 med 2006 er der ferre ledighedsydelsesmodtagere i 2006, som
overgar til fleksjob mellem de to undersogte kvartaler i analysen. I 2006 er
ledighedsydelsesmodtagerne siledes lengere pa ledighedsydelse, for de kommer i
fleksjob, sammenlignet med 2002.

Figur 10.3. Afgangsraten fra udvalgte ordninger til fleksjob for drene 2001-2000, pct.
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Det er forst fra 2002 at brugen af ledighedsydelse rigtic kommer 1 gang. I analysen af
ledighedsydelse er der derfor kun 1 ér for fortidspensionsreformen at sammenligne med.

Der er i modsztning til overgangen til fleksjob flere ordninger, hvor afgangsraten til
ledighedsydelse har veret stigende fra 2003. Afgangsraten for kontanthjelpsmodtagere
til ledighedsydelse har varet stigende fra 2003, og afgangsraterne fra revalidering og
sygedagpenge har ligget pa et hojere niveau i perioden 2003-2006 end for 2003, jf. figur
10.4. Denne ogede tilgang henger sammen med den generelle ogede brug af
ledighedsydelse.

De fleste, der overgar til ledighedsydelse, kommer fra sygedagpenge. Antalsmassigt
overgar ca. 2.400 personer fra sygedagpenge til ledighedsydelse 1 lobet af aret fra uge 26
2005-uge 25 20006.

Figur 10.4. Afgangsraten fra udvalgte ordninger til ledighedsydelse for arene 2001-2000,
pct.
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Samlet set visiteres relativt flere sygedagpengemodtagere til fleksjobordningen i 2006
end 1 2001. Der har dog varet et fald i afgangen fra sygedagpenge til fleksjobordningen
siden 2004. Saledes folger den samlede overgang fra sygedagpenge til bade fleksjob og
ledighedsydelse monstret for afgangen fra sygedagpenge til ledighedsydelse.

10.2. Har fartidspensionsreformen pavirket indsatsen for malgruppen?

Et vaesentligt formal med fortidspensionsreformen var, at sa fa som muligt skulle overga
til passiv forsergelse pa pension og flest muligt skulle tilbage pa arbejdsmarkedet, enten
pa ordinxre eller pa sarlige vilkar, hvor der blev taget hensyn til nedsattelsen af
arbejdsevnen.

I det foregiende afsnit blev bevagelser mellem forskellige ydelser og ordninger
analyseret. I dette afsnit vil der blive set narmere pa, hvordan reformen har pavirket de
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grupper, som fortidspensionisterne typisk kommer fra - nemlig grupperne af langvarige
kontanthjxlps- og sygedagpengemodtagere.

10.2.1. De langvarige sygedagpengemodtagere

For at belyse, hvad fertidspensionsreformen har betydet for de ydelser og tilbud, de
langvarige sygedagpengemodtagere far, er der foretaget en analyse, hvor langvarige
modtagere af sygedagpenge 1 2000 sammenlignes med langvarige modtagere i 2003. Der
er taget udgangspunkt i personer, der i de tre forste kvartaler af hhv. 2000 og 2003 har
modtaget sygedagpenge i mindst 26 uger.

Det er undersogt, hvilke offentlige ydelser mv. personerne har modtaget 1 de
efterfolgende 9 kvartaler, svarende til 117 uger. Perioden er wvalgt saledes, at
persongruppen fra 2000 kun analyseres frem til, at reformen treder i kraft i 2003.
Konjunkturerne har a@ndret sig over den analyserede periode, men da der er tale om
personer med betydelige helbredsproblemer, ma dette forhold forventes at have mindre
betydning.

Sygedagpenge er i modsatning til kontanthjelp en tidsbegrenset ydelse, der som
hovedregel kun kan modtages i 52 uger. Langt de fleste sygedagpengemodtagere vil
saledes i lobet af analyseperioden overga til en anden ydelse, hvis ikke vedkommende
pabegynder ordinzrt arbejde.

Tabel 10.1. Gennemsnitlig varighed af offentlige ydelser mv. 1 9 kvartaler efter min. 6
maneder pa sygedagpenge, sarskilt for kon. Uger.

2000 2003
I alt Kvinder Mznd I alt Kvinder Mznd
Fortidspension 232 228 23,7 20,7 20,0 21,7
Eftetlon/fleksydelse 1,3 0,9 1,8 1,7 1,4 2.2
Ledighedsydelse 0,4 0,5 0,3 7,2 8,3 5,5
Fleksjob 7,0 7,5 6,4 9,6 9,4 9,9
Revalidering 7,0 8,1 5,4 6,8 7,9 53
Sygedagpenge 38,8 39,7 37,6 334 339 32,7
Forsikret ledig 8,3 8,9 7,4 7,7 8,3 6,7
Kontanthjzlp 6,1 5,6 6,8 7,1 6,8 7,6
Andet 4,5 4.2 5,0 5,0 45 5,6
I beskzftigelse/uden ydelser 20,4 18,8 22,6 17,8 16,4 19,8
I alt uger 117,0 117,0 117,0 117,0 117,0 117,0

Kilde: DREAM.

Analysen viser, at de, som var langtidssyge 1 2000, i hojere grad modtog fertidspension
efterfolgende end de, der var langtidssyge i 2003. De, der var syge i 2000, modtog i
gennemsnit fortidspension i 2,5 uge mere end de, der var syge i 2003, /£ tabel 10.1.
Sammenlignes de to perioder er den gennemsnitlige varighed af sygedagpengeforlobene
faldet med 5,4 uger. Til gengzld er varigheden af ledighedsydelse oget med naxsten 7
uger. Det ser sdledes ud til, at de langtidssyge i1 lidt mindre omfang modtager
fortidspension efter reformen, netop som det var intentionen.

Der er sket en mindre stigning i varigheden af fleksjobansattelser. Samtidig er der sket et
mindre fald i varigheden af den periode, som de langtidssyge er 1 beskaftigelse.
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Pa trods af et mindre fald i omfanget af fortidspension, er der alligevel sket en stigning i
varigheden af permanente ydelser (ledighedsydelse og fleksjob) og et fald i
beskaftigelsen uden tilskud.

Kon

Fortidspensionsreformen har ikke medfert store forskydninger af mand og kvinders
beroring med fortidspensionssystemet. Varigheden pa fortidspension er faldet for begge
kon, men er faldet mest for kvinder. Kvinder modtager den passive ledighedsydelse i
betydeligt lengere tid end mand. Mand er lengere i fleksjob end kvinder i 2003, mens
det var omvendt i 2000.

Alder

Af figur 10.5-10.8 fremgér det gennemsnitlige antal uger pa forskellige ydelser mv. i de 9
kvartaler, der ligger efter, at personerne havde modtaget sygedagpenge i mindst 6
maneder, opgjort serskilt for alder.

Det ser ud til, at det er de yngste og de xldste, der oplever de mindste andringer.
Gruppen mellem 30 og 59 ar har oplevet betydelige @ndringer i indsatsen for de
langvarige sygedagpengemodtagere.

Den gennemsnitlige varighed pé sygedagpenge er i 2003 lavere for alle aldersgrupper, jf.
figur 10.6. Faldet er mindst for de, der har den mindste varighed pa sygedagpenge.

Figur. 10.5. Fortidspension Figur 10.6. Sygedagpenge
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Det er swrligt personer over 40 ar, der 1 2003 er i fleksjob i lengere tid end i 2000, /7. figur
10.7. Det er i serlig grad de 55-59-irige, der oplever en stigning 1 varigheden pa over 4,5
uger, men de over 59-drige oplever ogsa en forlengelse af varigheden pa fleksjob, nesten
en fordobling fra 3 til lidt over 6 uger.

Som tidligere nevnt er der sket en meget betydelig vaekst 1 varigheden pa
ledighedsydelse. Alle aldersgrupper oplever stigninger i varigheden pa ledighedsydelse, j/-
Srgur 10.8. Det er de yngste og de xldste, som oplever de mindste stigninger. Hvad der
ikke fremgar af figurerne er, at de yngste i hgjere grad end andre er i beskzftigelse, mens
de @ldste modtager tilbagetrakningsydelser, dvs. efterlon og fleksydelse.

Herfkomst

Det fremgar af tabel 10.2, at det er de langvarige sygedagpengemodtagere med en dansk
eller vestlig baggrund, der har oplevet et fald i den gennemsnitlige varighed af
fortidspension. De med en ikke-vestlig baggrund oplever ikke et tilsvarende faldt i
varigheden af fortidspension.

Alle oplever en stigning 1 lengden af perioderne pa ledighedsydelse, men de ikke-vestlige
indvandrere oplever ikke samtidig en stigning i varigheden i fleksjob. De med en ikke-
vestlig baggrund oplever derimod en stigning i1 den i1 forvejen lange varighed af
kontanthjxlp, samt et fald i den i forvejen kortere periode de er i beskazftigelse.

Tabel 10.2. Gennemsnitlig varighed af offentlige ydelser mv. i 9 kvartaler efter min. 6
maneder pa sygedagpenge, serskilt for herkomst. Uger

2000 2003
Tkke- Ikke-
Dansk Vestlig vestlig Dansk Vestlig vestlig
Fortidspension 21,9 227 21,4 19,2 18,0 223
Eftetlon/fleksydelse 1,5 1,4 0,5 2,2 1,7 0,2
Ledighedsydelse 0,4 0,3 0,3 7,3 8,5 54
Fleksjob 7,2 51 2,8 9,8 6,9 3,1
Revalidering 7,2 6,3 3,5 71 5,8 4.0
Sygedagpenge 38,6 36,8 432 33,0 35,1 38,0
Forsikret ledig 8,1 9,8 10,5 7,6 7,5 9,0
Kontanthjzlp 5,5 9,0 14,6 